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Duas Estradas/PB 14 de margo de 2023

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS ESTRADAS

DECRETO N° 76, DE 14 DE MARCO DE 2023

DISPOE SOBRE APLICACAO INTEGRAL DO NOVO REGIME
DE LICITACOES E CONTRATOS SOB A EGIDE DA LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021; ENQUADRAMENTO DOS
BENS DE CONSUMO NAS CATEGORIAS COMUM E LUXO E
DISCIPLINA O RITO DAS CONTRATACOES DIRETAS, NO
AMBITO DOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL
VINCULADOS AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
DUAS ESTRADAS/PB.

A PREFEITA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE DUAS ESTRADAS, ESTADO
DA PARAIBA, no uso da atribuigdo que lhe foi conferida pela Lei Organica do Municipio, e:

Considerando que, no dia 01 de abril de 2021, foi publicada a Lei Nacional n°® 14.133/2021,
que dispde sobre a “Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”;

Considerando que a Lei Nacional n® 14.133/2021, estabelece a necessidade de regulamentacao
de diversos institutos e procedimentos;

Considerando a necessidade de desenvolvimento paulatino e constante dos instrumentos de
governanca e de planejamento das contratages tendo em vista as peculiaridades locais e a
realidade da Administracdo Municipal;

Considerando que cabe ao Municipio definir, em norma prépria, regras especificas para o
cumprimento das determinag0es gerais previstas na Lei n® 14.133/2021,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta a possibilidade de utilizagdo da Lei Nacional n® 14.133, de
1° de abril de 2021, nos processos de contratagdo e compras municipais, estabelece requisitos
minimos e tramites necessarios aos processos licitatorios e contratagdes diretas, institui a
Central de Contratacbes Municipal (CCM), e Regulamenta o art. 20 da Lei Nacional
14.133/2021 para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo nas categorias de



qualidade comum e de luxo, em conformidade com o que dispGe a Nova Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, no &mbito do Poder Executivo Municipal de Duas Estradas/PB.

§ 1° O disposto neste Decreto abrange todos os orgaos da Administracdo Direta do Poder
Executivo Municipal, as autarquias, fundagOes, fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

§ 2° Nao sdo abrangidas por este Decreto as licitacbes das empresas estatais municipais e
suas subsidiarias, regidas pela Lei Nacional n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 3° Além das hipoteses de incidéncia previstas no art. 2°, da Lei Nacional n° 14.133/2021,
aplica-se este regulamento, no que couber, as concessdes e permissdes de servigos publicos e
aos procedimentos de contratacdo de parcerias publico-privadas.

§ 4° As disposi¢des deste Decreto aplicam-se, no que couber, as contratagdes de obras e
servigos de engenharia.

Secéo |
Dos Principios, Diretrizes e da Governanca das Contratacgdes Publicas

Art. 2° As contratacOes publicas no &mbito do Poder Executivo Municipal serdo realizadas
de acordo com o disposto na Lei Nacional n® 14.133/2021, com as normas gerais de regéncia e
com este regulamento, observadas as disposi¢Ges do Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), e:

I - Os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa,
publicidade, transparéncia, eficiéncia, celeridade, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo,
formalismo moderado, seguranca juridica, razoabilidade e proporcionalidade;

Il - As diretrizes de planejamento, segregacdo de funcdes, economicidade, motivacao
circunstanciada e desenvolvimento nacional sustentavel.

Secéo 11
Marco Temporal para Utilizacdo da Lei Nacional 14.133/2021

Art. 3° Os 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Direta, autarquica e fundacional,
inclusive os fundos especiais do Poder Executivo do Municipio de Duas Estradas poderéo optar
por licitar com fundamento na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei Nacional n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, ou na Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, e respectivos regulamentos,
noS processos em que a autorizacao da contratacdo pela autoridade competente para inicio do
procedimento for assinada no documento gerado até o dia 31 de marco de 2023.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo o processo de contratacdo sera regido
pela legislacdo de escolha da autoridade competente até o término da vigéncia do contrato ou
até a entrega definitiva do objeto.

Art. 4° Os editais de licitacdo e os extratos das ratificacdes de contratacdo direta de que trata
0 art. 3° deste Decreto deverdo, obrigatoriamente, ser publicados no Diario Oficial do
Municipio até o dia 30 de julho de 2023.



Art. 5 Fica estabelecido que os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal, a
partir de 01 de abril de 2023, deverao processar as licitagcdes publicas e contratacGes diretas de
acordo com a Lei Nacional n° 14.133, de 01 de abril de 2021, ficando vedada a utilizacdo da
Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei Nacional n® 10.520, de 17 de julho de
2002, e dos arts. 1°a 47-A da Lei Nacional n°12.462, de 4 de agosto de 2011, exceto na previsao
contida no art. 3° deste Decreto.

CAPITULO 11
DA FASE PREPARATORIA

Secéo |
Central de Contrata¢es Municipais

Art. 6° Fica instituida a Central de Contratacbes Municipais (CCM), responsavel pelos atos
que compreendem a fase preparatdria do processo licitatorio, observado o disposto no art. 18
da Lei Nacional n® 14.133/2021, bem como, a instrucdo do processo de contratacdo direta em
conformidade com o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, cabendo-lhe, ainda quanto as contratagdes
diretas, instrui-las com o0s seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei
n° Nacional 14.133/2021 e no art. 13 do presente Decreto;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagéo
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

8§ 1° Para fins de comprovacgéo do disposto no inciso V do caput deste artigo, serdo exigidos
apenas 0s documentos que se mostrarem indispensaveis no caso concreto e que ndo possam ser
obtidos pela Administracdo em consulta a sitios eletrdnicos publicos.

§ 2° O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.

§ 3° Nos processos de contratacdo direta caberd ao setor requisitante a elaboracdo do
documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, que devera ser formalmente
encaminhado para a Central de Contratagdes Municipais (CCM).

§ 4° Nos processos de contratacdo direta o ato de autorizacdo é de competéncia do Chefe do
Executivo Municipal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1

8 5° O ato que ratifica a contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou instrumento
equivalente, devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio ou sistema
eletrénico oficial do Municipio.

Art. 7° A elaboracdo do estudo técnico preliminar e analise de riscos sera opcional nos
seguintes casos:

| - contratacdo de obras, servigos, compras e locagdes cujos valores se enquadrem nos limites
do incisos | e Il do art. 75 da Lei Nacional n°® 14.133/2021, independente da forma de
contratacao;

Il - dispensas de licitacdo previstas nos incisos VII e VIII do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021;
I11 - contratagdo de remanescente nos termos dos 88 2° a 7° do art. 90 Lei n° 14.133/2021,

IV - quaisquer alterag@es contratuais realizadas por meio de termo aditivo ou apostilamento,
inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais relativas a servigos continuos;

V - contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, quando a simplicidade
do objeto ou 0 modo de seu fornecimento puder afastar a necessidade de estudo técnico
preliminar e analise de risco, 0 que devera ser devidamente justificado no documento de
formalizagdo da demanda.

Art. 8 A Central de Contratagdes Municipais sera composta, preferencialmente, por
servidores ou empregados publicos pertencentes aos quadros da Administracdo Puablica,
observado o disposto no art. 7° da Lei n® 14.133/2021, e de no minimo, servidores para cumprir
0S seguintes papeis:

I - responsavel pelo termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo;
Il - responsavel pela estimativa de precos, analise de pedidos de reajustes e reequilibrios.

Art. 9° Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o0 agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano
causado ao erario, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabivelis.

Art. 10. A Central de Contratac6es Municipais é vinculada administrativamente a Secretaria
de Administracdo do Municipio.

CAPITULO I
DA ASSESSORIA JURIDICA

Art. 11. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o Orgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacao.

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao
devera:

I - apreciar o processo licitatdério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica.



§ 2° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratacGes diretas, acordos, termos de cooperacao,
conveénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pre¢os, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 3° E dispensavel a andlise juridica para aquisicio de pequenas compras ou prestacio de
servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor n&o superior ao previsto no
art. 95, 8 2°, da Lei Nacional n°® 14.133/2021 e suas atualizages.

CAPITULO IV
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 12. No procedimento de pesquisa de precos realizado em &mbito municipal, os
parametros previstos no 8 1°do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, séo autoaplicaveis, no que couber.

Art. 13. Sera adotado para obtencédo do preco estimado, calculo que incida sobre um conjunto
de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o0 § 1° do art. 23 da
Lei n® 14.133/2021, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0S
excessivamente elevados, sempre levando em conta a compatibilidade com os valores
praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucéo do objeto.

8 1° A partir dos precos obtidos com base nos parametros de que trata o § 1° do art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, o valor estimado podera ser, a critério da Administracdo, a média ou
mediana dos valores obtidos na pesquisa de pre¢os, podendo ainda ser utilizados outros critérios
ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados
pela autoridade competente.

8 2° A desconsideragcdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, serd acompanhada da devida motivacéo.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitida a determinagédo de pre¢o estimado com base em menos
de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos.

CAPITULO V i
PROCEDIMENTOS PARA AS AQUISICOES E CONTRATACOES DE SERVICOS POR
MEIO DE DISPENSA DE LICITAGAO EM RAZAO DO VALOR

Art. 14. As aquisicOes de bens e contratacfes de servigos por meio de dispensa de licitacdo,
de objeto de valor abaixo dos limites previstos nos incisos | e 11 do art. 75 da Lei n° 14.133/2021,
serdo processadas, observando os ditames dos principios da legalidade, impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, pela Central de Contratagdes Municipais, sendo
obrigatdrio o envio do processo, prévio a ratificacdo da escolha do contratado, para publicacao
de Edital de Chamamento Publico, com prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis para propostas, com
a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.



§ 1° O chamamento publico disposto no caput devera ser publicado no Diério Oficial do
Municipio e as especificacBes do objeto pretendido, preferencialmente, por meio de termo de
referéncia, disponibilizado no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Duas Estradas, local
em que deverd constar o acesso para download dos arquivos necessarios para as possiveis
formulacGes de propostas adicionais, bem como devera indicar a forma e local de envio das
propostas.

8§ 2° O procedimento disposto no § 1° deste artigo ndo impedira, por razes de conveniéncia
administrativa, a publicacdo adicional no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
desde que, impreterivelmente, nas mesmas condi¢cdes de publicacdo no Portal de Licitacdes
disponivel no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Duas Estradas.

8 3° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il do
art. 75 da Lei Nacional n° 14.133/2021, devera ser observado o somatorio da despesa realizada
com objetos de mesma natureza no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora.

§ 4° N&o serd observado o procedimento previsto no caput para aquisicdo de pequenas
compras ou prestacao de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo
superior ao previsto no art. 95, § 2°, da Lei Nacional n® 14.133/2021 e suas atualizagdes.

§ 5° Para fins de controle do limite que consta no paragrafo anterior, considera-se a valor o
somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora.

CAPITULO VI
ENQUADRAMENTO DOS BENS DE CONSUMO NAS CATEGORIAS
COMUM E LUXO

Art. 15. Os itens de consumo para suprir as demandas da Administracdo Municipal ndo
deverdo ostentar especificacbes e caracteristicas excessivas aquelas necessarias ao
cumprimento das finalidades as quais se destinam, vedada a aquisic¢éo de artigos de luxo, nos
termos do art. 20, da Lei Nacional n°® 14.133/2021.

8 1° Considera-se artigo de luxo, para os fins de que trata o caput deste artigo, bem de
consumo com qualidade, preco, caracteristicas técnicas e funcionais superiores as necessarias
ao atendimento da demanda identificada, que possui caracteristicas tais como:

| - ostentacéo;

Il - opuléncia;

I11 - forte apelo estético; ou

IV - requinte;

8§ 2° Considera-se bem de qualidade comum, aquele de consumo que atenda restritamente a

qualidade, preco, caracteristicas técnicas e funcionais necessarias ao atendimento da demanda
identificada.

§ 3° Considera-se bem de consumo todo material que atenda a, pelo menos, um dos critérios:

| - durabilidade: quando, em uso normal e no prazo maximo de 2 (dois) anos, perde ou tem
reduzidas suas condig¢des de funcionamento;



Il - fragilidade: possui estrutura sujeita a modificacdo, por ser quebradica ou deformavel, de
modo a ndo ser recuperavel e/ou perder sua identidade;

I11 - perecibilidade: quando, sujeito a modificagdes quimicas ou fisicas, deteriora-se ou perde
suas caracteristicas normais de uso;

IV - incorporabilidade: quando, destinado & incorporagéo a outro bem, ndo pode ser retirado
sem prejuizo das caracteristicas principais; ou

V - transformabilidade: adquirido para fins de utilizacdo como matéria prima ou matéria
intermediaria para a geracao de outro bem.

8§ 4° Ndo sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na defini¢éo
do § 1° deste artigo:

| - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao pre¢co do bem de qualidade comum de
mesma natureza; ou

Il - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgédo ou
da entidade.

Art. 16. O ente pablico municipal considerara no enquadramento do bem como de luxo de
que trata 0 8 1° do art. 15 deste Decreto:

| - Relatividade econbémica: variaveis econdémicas que incidem sobre o pre¢o do bem,
principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de acesso ao bem; e

Il - Relatividade temporal: mudanca das varidveis mercadolédgicas do bem ao longo do
tempo, em funcéo de aspecto como:

a) evolucdo tecnologica;

b) tendéncias sociais;

c) alteragdes de disponibilidade no mercado; e

d) modificagcbes no processo de suprimento logistico.

Art. 17. A Central de Contratacbes Municipais, em conjunto com as unidades técnicas,
identificard os bens de consumo de luxo constantes dos documentos de formalizacdo de
demandas.

Paragrafo unico. Na hipdtese de identificagdo de demandas por bens de consumo de luxo,
nos termos do § 1° do art. 15 deste Decreto os documentos de formalizacdo de demandas
retornardo aos setores requisitantes para supressao ou substituicdo dos bens demandados.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Em ambito municipal, enquanto ndo for efetivamente implementado ou integrado o
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a que se refere o art. 174. da Lei Nacional
n® 14.133/2021, a divulgacéo dos atos sera promovida da seguinte forma:

I - publicacdo no Diario Oficial do Municipio das informacdes que a Lei n® 14.133/2021,
exige que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

I1 - disponibilizacao da versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a cobranca
de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que
ndo sera superior ao custo de sua reproducao grafica.



Art. 19. A Secretaria Municipal de Administracdo podera editar normas complementares ao
disposto neste Decreto e disponibilizar informacdes adicionais em meio eletronico, inclusive
modelos de artefatos necessarios a contratagéo.

Art. 20. Nas referéncias a utilizacdo de atos normativos federais como pardmetro normativo
municipal, considerar-se-a a redagdo em vigor na data de publicacdo deste Decreto.

Art. 21. Ficarevogado o Decreto n° 67, de 14 de junho de 2022, que regulamentou a transi¢éo
para aplicacdo da Lei Nacional n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 22. Este Decreto entrara em vigor na data da sua publicacéo.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE DUAS ESTRADAS, 14 de marco de 2023.

JOYCE RENALE%EFELIX NUNES

Prefeita Municipal



