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DECISAO LIMINAR

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 0816411-57.2024.8.15.0000
ORIGEM: 42 Vara Mista da Comarca de Guarabira
RELATOR: Des. Joao Batista Barbosa

AGRAVANTE: Universidade Estadual da Paraiba - UEPB
ADVOGADO: Caio Nobrega Aires Campelo (OAB/PB 14.932)
AGRAVADO: Ministério Publico do Estado da Paraiba

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo,
interposto pela Universidade Estadual da Paraiba - UEPB, contra decisao
prolatada pelo Juizo da 42 Vara Mista da Comarca de Guarabira que, nos
autos da Acao Civil Publica N° 0805591-18.2024.8.15.0181, proposta pelo
Ministério Publico Estadual da Paraiba, deferiu o pedido liminar, nos
seguintes termos:

ANTE O EXPOSTO, e dos principios e direito aplicaveis a espécie, DEFIRO O
PEDIDO LIMINAR para, em consequéncia, SUSPENDER IMEDIATAMENTE a
realizagdo do concurso publico refere ao Edital n. 001/2024, devendo a parte ré
proceder com a RETIFICAGAO do mencionado edital, INCLUINDO a isengdo do
pagamento de taxa de inscricdo aos candidatos cadastrados no CadUnico,
conforme Lei n. 13.353/2018 e Decreto n. 6.593/2008, bem como REAVALIAR os
pedidos de isenc¢ao indeferidos que sustentem alegacdo de hipossuficiéncia,
e REABRIR o prazo de inscrigdo com ampla divulgagdo , sob pena de
pagamento de multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de
descumprimento, limitando-se, inicialmente a R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
sem prejuizo de aumento do valor da multa aplicada, em caso de constatada a
reiteragdo da desobediéncia, conforme fatos e fundamentos alhures expostos.
(Grifos no original).

Nas razdes do agravo de instrumento, a agravante alega que “tanto a
agravante, autarquia estadual, quanto o Municipio de Duas Estradas, s&o
pessoas juridicas de direito publico, estando submetidas ao regime da
legalidade estrita, na qual somente é possivel fazer o que esta previsto em
lei, devendo agir, fazer ou ndo fazer exclusivamente de acordo com o que
esta positivado no ordenamento juridico.”



Defende que “o Poder Legislativo Municipal de Duas Estradas, exercendo
suas prerrogativas constitucionais, editou norma prevendo isengdo de taxa
de inscricdo de concurso publico promovido pelo Poder Executivo ou
Legislativo Municipais apenas para quem € doador de sangue.”

Aponta que “a analogia, enquanto processo de preenchimento de lacuna
legislativa, somente pode ser utilizada para regular caso concreto quando
verificada a auséncia de norma especifica, 0 que ndo é o caso dos autos,
haja vista que existe lei no ambito municipal prevendo a iseng¢éo de taxa de
inscricdo em concurso publico.”

Acrescenta que houve um calendario previamente disposto em diarios
oficiais e sites de acesso que trazia o edital e todas as caracteristicas e
normas para o certame, inclusive prevendo datas para pedidos de isencoes,
recursos sobre indeferimento e divulgacao do resultado de tais recursos.

Registra que “além de inadequado do ponto de vista juridico, o processo de
querer fazer justica social se substituindo nas fungdes do legislativo € muito
perigoso, porque jamais conseguiremos abranger todos que mereciam ter o
referido beneficio.”

Ao final, requer a concessao do efeito suspensivo e, no mérito, o provimento
do agravo de instrumento (Id. 28983333).

E o relatério.
DECISAO.

E cedi¢co que, nos termos do paragrafo unico do art. 995 c/c o art. 1.019, |,
todos do CPC, o Relator podera atribuir efeito suspensivo ao agravo de
instrumento quando houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparacao, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

Como se Vvé, para a concessao do efeito suspensivo ao recurso, mister se
faz a presenga concomitante das supracitadas exigéncias legais.

Assim, diante da legislacdo acima referida, é possivel o Relator conceder a
tutela de urgéncia quando atendidos os requisitos dispostos, quais
sejam, evidéncia da probabilidade do direito - fumus boni iuris, quando ha
um sinal ou indicio de que o direito pleiteado de fato existe, sem a
necessidade de provar o direito, bastando a mera suposicdo de
verossimilhanca, e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo -
gquando ha um dano potencial, um risco que corre o processo de nao ser util
ao interesse demonstrado pela parte, em decorréncia de um prejuizo que
altere a situagao fatica existente ao tempo do estabelecimento da
controvérsia.



Dessarte, a primeira vista, como o momento processual permite, entendo
que nao merece guarida o pleito de efeito suspensivo.

A liminar recursal deve ser indeferida.

No caso concreto, o Ministério Publico do Estado da Paraiba propds Acao
civil publica, sob alegacédo de que o edital do concurso publico do Municipio
de Duas Estradas - Edital Normativo n°® 001/2024 — PMDE/PB - restringiu a
isencdo do pagamento da taxa de inscricdo do referido concurso publico
apenas aos candidatos doadores de sangue, que se enquadrarem na Lei
Municipal n° 245/2018, de modo a excluir os candidatos hipossuficientes
cadastrados junto ao CadUnico.

O objetivo da referida demanda é a concessao de tutela antecipada, a fim de
determinar a suspensdo da realizagdo do concurso publico — Edital n°
001/2024 — PMDE/PB com a retificacdo imediata do Edital incluindo a
isengao do pagamento da taxa de inscricdo aos candidatos cadastrados no
CadUnico, nos termos preconizados na Lei Federal n° 13.656/2028 e
Decreto Federal n° 6.593/2008, devendo para tanto ser realizada a
reavaliacdo dos pedidos de isencdo indeferidos, cujos candidatos
comprovem estarem inscritos no CadUnico e reabertura do prazo de
inscricdo com ampla divulgacdo, notadamente junto as emissoras de radio
da cidade de Guarabira — que tem alcance em todo o Estado (Id. 93404200
— processo originario n°® 0805591-18.2024.8.15.0181).

Conforme relatado, o Magistrado de origem deferiu o pleito liminar para
suspender a realizacdo do concurso publico referente ao Edital n. 001/2024,
devendo a parte ré proceder com a retificagdo do mencionado
edital, incluindo a isencdo do pagamento de taxa de inscricdo aos
candidatos cadastrados no CadUnico, conforme Lei n. 13.353/2018 e
Decreto n. 6.593/2008, bem como reavaliar os pedidos de isencdo
indeferidos que sustentem alegacgao de hipossuficiéncia, e reabrir 0 prazo de
inscricdo com ampla divulgacao, sob pena de pagamento de multa diaria de
R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de descumprimento, limitando-se,
inicialmente a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), sem prejuizo de aumento do
valor da multa aplicada, em caso de constatada a reiteracdo da
desobediéncia, conforme fatos e fundamentos alhures expostos (Id.
93476119).

Lado outro, a agravante alega que a analogia a Lei Federal n° 13.656/2028
somente pode ser aplicada para regular caso concreto quando verificada a
auséncia de norma especifica, porém existe lei no ambito municipal
prevendo a isengao de taxa de inscricao em concurso publico ao doador de
sangue (Lei municipal 245/2018) - I1d. 28983333.

Pois bem.



A dispensa do pagamento de taxa de inscrigao tem como objetivo assegurar
uma maior oportunidade de acesso aos cargos e empregos publicos para
todos, conforme estabelecido no artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal.
Essa disposicdo constitucional, ao assegurar a igualdade de condi¢cdes no
acesso aos cargos publicos, confere legitimidade ao pedido da parte
autora/agravada.

Inicialmente, sem adentrar ao mérito da questao, deve ser considerado que
apesar da concessao da medida pleiteada, esgote, no todo ou em qualquer
parte, o objeto da acdo e que na agao civil publica a concessao de liminar
reclama a prévia oitiva da pessoa juridica interessada, conforme art. 2° Lei
n°® 8.437/92, a jurisprudéncia hodierna tem mitigado a regra prevista no art.
1°, § 3° da Lei n°® 8.437/92 em casos excepcionais, isto é, quando presentes
0s requisitos legais para antecipacédo de tutela e o bem a ser tutelado se
constitui em direito fundamental garantido constitucionalmente.

Art. 2° No mandado de seguranga coletivo e na agao civil publica, a liminar sera
concedida, quando cabivel, apos a audiéncia do representante judicial da pessoa
juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas
horas.

Impende ressaltar que ndo se olvida que o disposto no art. 1°, § 3° da Lei
Federal n° 8.437/92 admite mitigacdo quando presentes os requisitos legais
para antecipacdo de tutela e o bem a ser tutelado se constitui em direito
fundamental garantido constitucionalmente, pois um direito indisponivel n&o
pode ser sacrificado pela vedacgao legal devendo ser observado, em cada
caso, o0 bem juridico a ser tutelado.

Art. 1° N&o sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento cautelar ou
em quaisquer outras agdes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia
semelhante ndo puder ser concedida em a¢des de mandado de seguranca, em virtude de vedacao
legal.

(..)

§ 3° Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto da agao.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - TUTELA PROVISORIA -
OBRIGACAO DE FAZER - OBRAS DE ACESSIBILIDADE EM ESCOLA PUBLICA
- INTERESSE PROCESSUAL CONFIGURADO - REFORMAS NAO INICIADAS -
DEFERIMENTO DE LIMINAR CONTRA A FAZENDA PUBLICA - POSSIBILIDADE
- DEMANDA QUE ENVOLVE DIREITOS FUNDAMENTAIS - DEVER PREVISTO
NA LEI N.° 10.098/2000 - IMPOSICAO DE OBRIGACAO DE FAZER AO PODER
PUBLICO - DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO - ACESSIBILIDADE A
PREDIO PUBLICO - MULTA COMINATORIA - FIXACAO - POSSIBILIDADE. 1. O
interesse processual esta configurado, quando demonstrada a omissdo do
Estado na execucao de obras de acessibilidade de escola publica. 2. E possivel
o deferimento de liminar contra a Fazenda Publica, especialmente quando
demonstrada lesdao a direitos fundamentais. 3. Tendo a Lei n.° 10.098/2000
fixado obrigagcdes de adequagao nas estruturas fisicas dos prédios publicos ha



mais de uma década e constatada a omissao do ente publico, deve ser mantida a
ordem que determina o inicio das reformas em escola publica. 4. E possivel o
arbitramento de multa cominatoria contra a Fazenda Publica. (TJMG - Agravo de
Instrumento-Cv  1.0000.19.057839-3/001, Relator (a): Des.(a) Nome, 192
CAMARA CIVEL, julgamento em 07/02/2020, publicagdo da sumula em

14/02/2020)

Isso porque no caso em exame, a acgao civil publica foi proposta com o fito
de questionar a auséncia de previsdo, no Edital de Abertura de Concurso
Publico n° 001/2024 do Municipio de Duas Estradas (ld. 28976336), de
isencdo da taxa de inscricdo aos candidatos cadastrados no CadUnico,
conforme Lei n. 13.353/2018 e Decreto n. 6.593/2008.

Em que pese a alegagdo da agravante, de que a analogia, enquanto
processo de preenchimento de lacuna legislativa, somente pode ser utilizada
para regular caso concreto quando verificada a auséncia de norma
especifica, é certo que a lei federal ndo € aplicada ao Municipio para que a
isencdo em si seja concedida, pois isso é garantido pela ponderagao de
direitos, mas apenas para oferecer os parametros a orientar a decisdo a
respeito da concessdao ou nado do beneficio aos Municipios que né&o
disciplinam a contento a concessao da iseng¢ao ora em discusséo.

Por sua vez, a Lei Municipal n° 245/2018 dispde apenas sobre a politica de
incentivo a doagao de sangue no ambito do Municipio de Duas Estradas.

De outra parte, os candidatos inscritos no CadUnico preenchem os
requisitos previstos no art. 1°, inciso |, da Lei Federal n° 13.656/18, de
seguinte teor:

Art. 1° Sdo isentos do pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos
para provimento de cargo efetivo ou emprego permanente em &rgaos ou
entidades da administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao: )

| - os candidatos que pertencam a familia inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), do Governo Federal, cuja renda familiar mensal
per capita seja inferior ou igual a meio salario-minimo nacional;

E sabido que o Edital constitui a ‘lei do concurso’ e sua observancia estrita é
condigao para garantir isonomia entre os candidatos.

Dessa forma, embora o Edital 001/2024 tenha previsto possibilidade de
isencdo da taxa de inscrigdo apenas para pessoas doadoras de sangue,
residentes no Municipio de Duas Estradas e que atendam ao disposto na Lei
Municipal n® 245/2018, o art. 37, inciso | e Il da Constituicdo Federal prevé
que:

A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: | - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos



estrangeiros, na forma da lei; Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacado prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em COMIiSS&0
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao.

Nessas condi¢des, vislumbra-se que cabe ao Poder Publico concretizar a
norma constitucional acima transcrita de modo a garantir a igualdade de
acesso aos cargos publicos.

Assim, embora o Edital 001/2024 tenha deixado de mencionar a iseng¢ao
prevista na Lei Federal n° 13.656/18, é plenamente possivel sua aplicacio
de forma supletiva a hipétese, uma vez que a omissao referida viola o direito
constitucional do candidato.

Ora, o cenario da estratificacdo social que infelizmente se vé na esfera
privada nao pode ser replicado na seara publica, que tem por premissa a
finalidade social, e isso envolve o amplo acesso ao concurso publico,
especialmente das pessoas economicamente mais vulneraveis. Do contrario,
estar-se-a alimentando o ciclo social nocivo que impede a mobilidade social
ascendente.

Dessa forma, de rigor a manutencdo da decisdo agravada, a fim de
assegurar o direito a isengdo do pagamento da inscricdo no Concurso
Publico N° 001/2024 — PMDE/PB aos candidatos inscritos no CadUnico, em
cumprimento ao direito garantido pelo Constituicdo Federal e, por analogia,
pela lei Federal 13.656/2018, de modo que em uma analise sumaria, nao
vislumbro o fumus boni iuris.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de antecipacao da tutela recursal.

Comunique-se ao Juiz prolator da decisao agravada, com copia desta.

Intime-se a parte agravada para, querendo, responder ao recurso, no prazo
legal, juntando a documentacdo que entender conveniente, na forma do
inciso Il do art. 1.019 do CPC.

Transcorrido o prazo, com ou sem resposta e independentemente de novo
despacho, encaminhem-se os autos para a Procuradoria-Geral de Justica,
nos termos do art. 1.019, inciso lll, do Cédigo de Processo Civil.

Publique-se. Intime-se.



Des. Jodo Batista Barbosa - Relator
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