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PREFETTURÀ MUNTCIPÀL DE DUÀ§ ESERÀDAS

EsruDo rÉcurco pRErJrtfiNAR ETp
1, Introduçâo
Este documênto apresenta os estudos técnicos preliminares, onde será avaliada a contrataÇãopretendida, demonstrando os elementos e as informaÇÕes essenciais que servirão para embasar aelaboração do Termo de Referência, quando for considerada viáve1, de modo a me]hor atender aosinteresses e as necessidades da Adntinistraçãr:, representada pela sua estrutura organizac1onal.
2 . Objeto
Constitui objêto do presente estudo técnico a pretênsa: Aquisiçâo parcelada de grênerosalimentÍcios ciiversos, que tem como obietivo a composição de cestas básicas para distribuiçâogratuita aos munícipes que se encontram em si-tuação de vulnerabilj-dade social deste municioio.

3.NecesEidade da contratação
A contratação descrita, que mesmo com o continuo esforço de sempre buscar a otj-mização dosprocessos de trabal-ho, é essencial: Pela necessidade da devida efetivação de compra para
suprir demanda especifica - Aquisição parcelada cie gêneros alimenticios diversos, que tem como
objetivo a composição de cestas básicas para d.istribuição gratuita aos municipes que se
encontram em situação de vulnerabifidade social deste municipio *, considerada oport-una e
imprescindivel, bem como relevante medida de j-nteresse púb1ico; e ainda, pela necessidade de
desenvolvimento de aÇõês continuadas para a promoção de atividades pêrtinentes, visando à
maximização dos recursos em relaçâo aos objetivos programados, observadas as diretrizes e
metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas. O(A) Gestor(a) em ordem DIRETA, em
consenso com sua equipe técnica DETERMINA a vedação da parti-cipação de consórcio e pessoa
física nos procedimentos desta Editidade, excerto quando for vj-ávej-s suâs part.icipações. Estâ
decisão é tomada pelo Gestor em caráter discritívo por o mesmo achar inviável- êsses tipos de
participantes para determinandos objetos.

4.ÀJ-inhamento aos planos da Àdminietração
A contratação pretendida está afinhada aos planos estratégicos da Administração, delineados
nas diretrizes e metas definidas nas ferramentas de plane;amento aprovadas, onde estão fixadas
e detalhadas as respectivas ações ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela
eficácia, eficiência e efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

5.Requisitos da contratação
As caracteristicas e específicaçôes do objeto da referida contrataÇão sào:
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ETP 10 INTEGRAL, contendo no mínimo 26e" de gordurâ, embal-ado em .Ia
folha de flandres ou aluminio 11mpo, isenta de ferrugem não amassadas,

tentes, ou em pacotes p1ásticos alumÍnizados, limpos, nãÕ violados
que garantam a lntegridade do produto até o momento

contendo o mínimo 400 g. Acondicionados em fardos lacrados ou
de papelão 1impa, íntegra e resistente. A embalagem deverá conte

número do 1ote, data de validade, quantidade d.o produto
deverá ter registro no Ministério da Agricu]tura e/ou Ministério

apresentar valj-dade minima de seis meses a partir da dâta da entre

e procedência,

unidade tantê.

TE EM
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ETP 11 vitaminado, tlpo espaguet.e, cor amarela, obtida pelo amas
farinha de trigo especial, ovos e demais substânciâs permitidas, isen
corantes artificiais,
, eÍbalagem de 500

sujidades, parasitas, admitida umidade máxima
S, em sacos plásticos transparentes e atóxicos,

não violados, resistentes que garantam a integridade do produto
momento do consumo. Acondicionado em fardos facrados. De acordo com
soluÇão 12/'78 da CNNPA. O produto deverá apresentar validade míni-ma
s meses a ir da data da entre na unidade itante.

ETP 12 vêgetal de primeira qualidade, acondícionado em embalagem de
original do fabricante, com dados de fabricaÇão e prazo de validade

com a Reso-l- 12 78 da CNNPA

DE SOJA refinado, embalado em latas ou garrafas pIásticas Iimpas,
sentas de ferrugem, amassaduras, sem estofamentos, resistentes,

tam a integridade de produto até o momento do consumô, contendo
A enúalagem deverá conter externamente os dados dê identificação

a, informação nutricional, número do lote, data de validade,
tidade do produto. O produto deverá ter registro no Ministério

tura e/ou Ministério da Saúde, apresentar validade mínima de sei
a da data da na unidade sitante,

ETP 14 , embalagem de 1 kg, em sacos p1ásticos trànsparentes
tóxicos, limpos não violados, resistentes que garantam a integridade

até o momento do consumo. Côm dados de identificaÇão do produto,
de fabricação e prazo de validade. O produto deverá ter- registro

stério da cultura e ou Ministério da Saúde.

O prazo máximo para a execuÇão do objêto desta contrataÇão e que admite prorrogaÇão nas
condiÇões e hlpóteses previstas na Lei 14.733/21, está abaixo indicado e será considerado da
emissão do Pedido de Compra:
Entrega:10 (dez) dias.
A vigência da presente contrataÇão será determinada: 9 (nove) meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hípóteses e nos
termos dos Arts. 105 a 114, da LeÍ 14.L33/21.
A contrataÇão do fornecimento, objeto deste estudo prellmlnar, deverá considerar os sequintes
normativos: Lei Eederal no 14.133. de 1o de Abril de 2027; Lei Complementar flo L23, de l-4 de
Dezembro de 2006; Decreto Municipal flo '16, de l-4 de MarÇo d,e 2023; Instrução Normativa no 73

SEGES,/ME, de 30 de Setembro de 2022; ê legislaÇão pertinente, consideradas as alterações
posteriores das referidas normas.
Uma vez autorizada, a contrataÇão pretendida deverá possuir previsão e adequaÇão orÇamentária
e financeira com o orÇamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com a
cliretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

@
6.Re1açâo entre a denanda prêtendida e o dimênsionarnento do fornecimÉnto
O adequado equifíbrio entre a demanda requerida e a dlmensão da corresponden
fundamental para o seu planejamento e execuÇão, notadamente co 

Ol-r =Uur-*f,itotffilr.r.

ETP 13

de l-r
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mesmo, de se evj-tar aditivos contratuais desnecessários ou, ainda, a necessidad.ede novo certame, com consequente perda de economia de escal-a.
O quantitativo e a respectiva unidade da prêsente contrataÇão em funçâo doutilização prováveis, foram devidamente definidos medi.ante observância à previsãoser atendida e possíveis alteraçÕes em decorrência das atividades a serem desenvoldesdobramentos, bem como considerando o orÇamento disponÍvel_ e ainda a sequência hirealização de despesas semelhantes, quando existente.
7.Lêvantanênto de mercado
Diversas êmpresas do ramo pertinente podem executar o objeto deste estudo prelirninar. Foramanalisadas contrâtaÇões similares fej-tas por outras entidades, por meio de consulta aosrespectivos sistemas de gestão dos órgãos fiscalizadores, com o intuj-to de identificar aexistência de novas metodologias, tecnologias ou i-novações que melhor atendessem àsnecessidades da Administração e as identificadas, quando possivel e consideradas viáveis,
foram incorporadas na contrataÇâo em anáfise.
Constatou-sê, inclusive, que para a realização de despesas semelhantes ao objeto do presente
estudo técnico, diversas entidades públicas efetivam a contrataÇão de forma análoga à que sepret.ende adot.ar pela Administração, cumprindo as regras e exigências legais e normativas.

S.,fustificatiwa da escolha do tipo de solução a contratar
A solução que nLelhor atende aos interesses e as necessidades da AdministraÇão, representada
pela sua estrutura organj-zacional, é a pretensa: Aquisição parcelada de gêneros al-imentícios
diversos, que tem como objetivo a composição de cestas básj-cas para distribuição qratuita aos
munícipes que se encontram em situação de vulnerabilidade social deste municipio. Sal,ienta-se
que a vigência da contrataÇão será determinada: 9 (nove) meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipóteses e nos
termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/27.
Nesse mesmo diapasão, sopesadas as possibilidades previstas nc Art.44, da Lei 74.733/27,
quando hollver, observadcs os aspectos da demanda requerida, e após consi-derados os custos e os
beneficios de cada opÇão prevista no referido diploma legal, indÍca-se como a al-ternativa mais
vantajosa para a AdministraÇão, a contrataÇão do objeto do presente estudo técnico preliminar,
da forma como se apresenta.

9.Estimatiwas preliminares dos preços
Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratação deverá ser compatÍvel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os preÇos constantes de bancos de dados
públicos ê as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do 1oca1 de execução do ob3eto. Informamos que, refativamente ao procedimento
em tela, existe previsão de dotação especifica no orÇamento vigente, apropriada para a devida
execução do objeto a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsá.vel.
Na pretensa contratação o val-or estimado foi definido com base no melhor preÇo aferido por
meio da utilização dos seguintês parâmetros, adotados de forma combinada: conrposição de custos
unitários menores ou iguais à mediana do item correspondente no painel para consulta de preÇos
ou no banco de preços em saúde disponiveis no Portal Nacionaf de Contratações Púbficas - PNCP;
contrataÇÕes similares feitas pela Adminislração Pública, em execução ou concluidas no perÍodo
de um ano anterior à data da pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de registro de
preÇos, observado o indice de atualização de preços correspondente; utilização de dados de
pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela de referência formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrônicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso; pesquisa direta com no mínimo três fornecedores, mediante
solicitação formal de cotaÇão, desde que seja apresêntada justificativa da escolha desses
fornecedores e que não tenham sido obtidos os orÇamentos com mais de seis meses de
antecedência da data de divulgação do edital; e pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrônicas, na forma de rêgulamento:
Salienta-se quê os fornecedores consultados quando da pesquisa direta realizada, foram
escclhidos aleatoriamente dêntre os reqularmente cadastrados no âmbito desta Administração
considerando, além do ramo de atividade pertinente ao objeto da pretensa contrâtaÇão, o sêu
desempenho positi-vo relativamente a contrataÇÕes já realizadas; sem preiuízo da escolha de
outros fornecedores, também de forma aleatória, feita através de consultas a endereços
eletrônicos de entidades públicas que real-izaram com êxito contrações semelhantes.
Com base nos custos para execuÇão do objeto da contrataÇão, definidos por meio de parâmetros
de aferição do mel-hor preÇo na forma estabelecida no Art.23, § 1", da Lei 14.L33/21, adotados
de maneira combinada, relacionamos abaixo a média dos preços encontrados.
A estj-mativa prellminar total a ser considerada é equival-ente a R$ 1.080.240,00:

'7 DE MAND tor
novo

DE MILHO amarel
I

9
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50 . 904, 0rKg 8400 6,06ETP 3 AÇÚCAR refinado amorfo de primeira qual-idade.
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ETP 11 vitaminâdô cor âmar Unidade r-680
ETP ].2 Unidade 420 IrrD 12 DE SOJA refinado embalado em lâtas ou ünidade 420
ETP 14

4 9.24

Observação: as especificâÇões do objeto estão discriminadas no item 5 deste Estudo Técnico

lo.Descríçâo da so].uÇão como um todo
conforme os elemêntos apresentados, a soluÇão é: Aquisiçâo parcelada de gêneros aliment.íciosdiversos, que tem como objetivo a composiÇão de cesias básicas para distribrriçao gratuita aosmunicipes que se encontram em situaÇão de vulnerabilidade social deste município. Entende-seque o fornecimento poderá ser realizado na forma parcelada.

ll.Justifieativa para o parceJ.amento ou nâo da solução
De acordo com a legislação vigente, é obrigatório o parcelamento quando o objeto da contraçãotj-ver natureza divisivel, desde que não haja prejuízo para o conjunto a ser l-icitado. Cornpras,obras ou serviços efetuados pela Administração serão d.ivididos em tantos itens, parcelas eetapas que se comprovem técnica e economicamente viáveis, procedendo-se a licitação com vistasao melhor aproveitamento dos rêcursos disponÍveis no mercado, sem prejuízo da economia deescala. A norma alnda pêrmite cotaÇão de guantidade inferior à demandada no certame, comvistas a ampliação da competitividade, podendo o ato convocatório fixar quantitativo minimo.
Nesse sentido, o competente processo l-icitatório a ser deflagrado para efetivação da presente
contrataÇão será dividido em itens, conforme as caracteristicas e especificaÇÕes constantes databela acima destacada, facultando-se ao licitante a participaÇão em quantos itens forem de
seu interesse.

12 . Resultados pretendidos
A Admini-stração almeja com a contrat.ação da pretensa solução, em termos de economici-dade,
eficácia, eficiência e de mefhor aproveit.amento dos recursos humanos, materiais e flnanceiros
disponivej-s, inclusivê com respelto a impactos ambientais posítj-vos, os seguintes resultaclos:
Em termos de economicldade, a efetivação da melhor contrataÇão viável, especialmente quanto ao
melhor custo beneficio, relativamente a: Aquisiçâo parcelada de gêneros alimentícios diversos,
que tem como objetivo a composiçãc de cestas báslcas para dlstribuição gratuita aos municipes
que se encontram em situação de vulnerabj-lidade social deste municipio.
Com relação à eficácj-a, o aLendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte
às atividades finalísticas da Administração, inerentes aos correspondentes serviços prestados
de interesse púb1ico. Quanto à eficiêncj-a, assegurar a continuidade da prestação regular cle
tais serviços, com demanda notadamente crescent.e, e do uso racional dos recursos financeiros
disponiveis.
Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a
contrataÇão em análise, da forma como se apresenta - consideradas as especificações, prazos,
quantitativos e demais exigências devidamente definidas -, espera-se o reqtulâr cumpriment.o,
por parte do interessado que venha a ser contrataCo, de todas as obrigaçÕes e compromissos
assumidos, pois, desse modo, não haverá a necessidade de rescisão contratual ou outras sançôes
em decorrência de inexecução do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em
vez de envidar esforços para a realização de novo certame destinado a contrataÇão do mesmo
obleto, destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da
Administração.
Entende-se que a correta execução do ob]eto da contrataÇão êm telâ, cuja regularidade será
fiscalizada pela Administração, não atenta quanto ao meio ambiente e. principalmente, nào
acarretará impactos ambientais neqativos.

l3.Providências para adêguação do arbiente da Administração
Verificou-se haver a necessidade de adequações fÍsicas no ambiente da admlnistração
decorrência da execução do objeto da contratação, cujas providências nesse sentido deverão
adotadas de acordo com as suas particularidades.

ser

14.Ànálise de risco
Não foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratação semelhante,
taís como: a inexecução total ou parcial do ajuste pactuado; o não cumprimento de obrigaçÔes,
especificações, projetos e prazos; bem como a ocorrência de caso fortuito ou de força maior.
Entende-se que as aÇÕes, de inj-ciativa da AdmlnistraÇão, necessárias para reduzi-r a ocorrência
dos riscos identificados, )â estão previstas nos normativos aos quais à contratação do
presente fornecimento deverá estar devidamente fundamentada, representadas pelas sançÕes
administrativas a serem definj-das, observando-se os aspectos e característlcas do seu objeto.

lS.Requisitos espêcífícos para a contratação
Observado o disposto na legislação pertinente, os aspectos e as caracteristicas da despesa,
bem como abordadas todas as consideraÇões técnicas, mercadológicas e de gestão que podem

interferir na contrataÇão, entende-se que o certame a ser deflagrado deve
requisitos especificos, compreendidos: o critério de julgamento defínido
inexístência da possibllidade de participação da pessoa fisica;
orÇamento estimado da conLralação e a não permissão da
cooperativas.

oc

16. Conclusão

participa

ainda contemplar
menor preÇo;

não sigíIoso
de

@
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Com base nas especificações e requisitos da solução escolhida que melhor atênde
ê as necessidades da AdministraÇão, bem como considerando os elementos obtidos
preliminares realizados, avalia-se viável a contrataÇão pretendlda.

Em anêxo, elementos que instruem o presente Estudo Técnico Preliminar.

Duas Estradas - PB, 10 de Fevereiro de 2025.

Josilene Nunes
de AdministraçãoSecretário (a)
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ESÍÀDO DÀ PÀRÀÍBÀ
PREFETTURÀ }íI'NICIPÀI" DE DIIÀS ESTRADÀS

GABINETE DÀ PREFEITA

EsrIrDo rÉcurco pRETTMTNAR eenoveçÀo
OBiIETO: Aquj-sição parcelada de gêneros alimentlcios diversos, quê tem como objetivo a
composição de cestas básicas para distribuiÇão gratuitâ aos municipes quê sê encontram em
situação de vulnerabilidade social deste municipio.

1. O.DO ESTTJDO úCITTCO PRETITE}IAR
1.1.O referj-do Estudo Técnico Preliminar apresênta os trabalhos iniciais realizados, onde foi
analisada a contrataÇão pretendida, ao final avaliada como viável, demonstrando os eIêmentos e
as indicações essências que servirão para embasar a elaboração do Termo de Referência, de modo
a melhor atender aos interesses e as necessidades da AdministraÇão, representada pela sua
estrutura organi-zacional.

2.0.DÀ ÀPRO\/ÀÇÃO
2.1. Fi-ca o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos

Estudo Técnico Preli-ninar aprovado - Art. 60, xX, da Lei

termos como se apresenta.

74.L33/27:

"Art. 6" Para os flns desta Lei, considera-se;

XX - estudo técnico preTiminar: documento constitutivo da primeira etapa do pTanejamento de
una contrataÇão que caracteriza o jnteresse público envoTvido e a sua meThor soTução e dá base
ao anteprojeto, ao termo de referência ou ao projeto básica a serem eTaborados caso se conclua
peTa viabifidade da contrataçãa."

A elaboração dos êstudos técnicos preliminares consti-tul a primeira etapa do planeiamento de
uma contratação - planejamento preliminar - e servem pâra assegurar a sua viabilidade técnica
bem como o tratamento de seu impacto ambiental.

Duas Estradas - PB, Fevereiro de 2025.

MYLLENA NAYARA LEANDRO NUNES - CPF N 708.736.854-07
Prefeita Constitucionaf
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