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ESTÀDO DÀ PÀRÀiBÀ
PREFEI:I'URA MT'NICIPÀ], DE DUÀS ESTRADAS

EsruDo rÉcNrco pRgI,rMrNÀR ETP

1. Introdução
Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde será avaliada a contrataçãopretendida, demonstrando os elementos e as j-nformações essenciais que servirão para eÍúoasar a
elaboração do Termo de Referência, quando for considerada viáve1, de modo a melhor atender aos
interesses ê as necessidades da AdministraÇão, representada pela sua estrutura organizacional.

2.Objeto
Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Execução de serviços de transportes de
estudantes universitários do Municipio de Duas Estradas - pB.

3,Necessidade da contratação
A contratação descrita, que mesmo com o continuo esforÇo de sempre buscar a otlmização dos
processos de trabalho, é essencíaf: Pela necessidade da devida efetivação de serviço para
suprir demanda especifica * Execução de serviços de transportes de estudantes universitários
do Municípj-o de Duas Estradas - PB r consÍderada oportuna e imprescindivel, bem como
relevante medida de interesse púb1ico; e ainda, pela necessidade de desenvolvimento dê aÇões
continuadas para a promoção de atividades pertj-nentes, visando à maxj-mj-zação dos recursos em
relação aos objetivos programados, observadas as diretrizes e metas definidas nas ferramentas
de planejamento aprovadas. O(A) Gestor(a) em ordem DIRETA, em consênso com sua equipe técnica
DETERMINA a vedação da particlpação de consórcio ê pessoa física nos procedimentos desta
Edilj-dade, êxcêrto quando for viáveis suas participações. Esta decisâo é tomada pelo Gestor em
caráter discritivo por o mesmo achar inviável esses tipos de participantes para determi-nandos
obj etos .

4.À1ínhaneato aos planos da Àdministração
A contratação pretendida está alinhada aos planos estratégicos da AdministraÇáo, delineados
nas dj-retrizes e metas deflnidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estão fixadas
e detafhadas as respectivas ações ao alcance dos objetivos institucionais. primando pela
eficácia, eficiência e efetividade dos respectivos projetos, programas e procêssos.

5.Requisitoe da contratação
As caracteristicas e especificações do objeto da referida contrataÇão são:

CODIGO DESCRIÇÃO DO ITEÀ1Í I'NIDÀDE

ETp 1 ExecuÇão de serviço de TRÀNSPORTE D; ESTUDANTES UNIVERSITÁRIOS do municipío mês

de Duas Estradas - PB, com destino à universidade Federal da ParaÍba - UFPB

no Municlpio de Bananeiras - PB, e vice-versa, através de um veículo do
tj-po: PASSEIO, Ano/Modeto de fabricação não superior a 15 (QUINZE) anos a

contar do vigente; com capacidade minima para 05 (cinco) passageiros(as),
em estado de conservaçâo quê atenda as exigências contidas no Código
Nacional de Trânsj-to , a1ém de providenciar as adaptaÇões necessárias e

mudanÇas necessárias para atender a PORTARIA N" 103/2013/DS, JOÃO PESSOA,

25 DE EEVEREIRO DE 2073, EXPEDIDA PELO SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO

ESTADUAL DE TRÂNSITO - DETRAN/PB (quando o veículo não estiver em

conformidade com a Ieferida portaria), realizando o percurso nos dias
úteis, de segunda à sexta-feiIa, no turno da noite. Percurso de 78 (Sêtenta
e oito) km, ída e volta [quilometragem suficiente para reafizar o percurso
proposto e numa necessidade previslwel ou imprevisÍve1, deslocar-se pol
ãutras rotasl. Horário de Chegada em Bananej-ras - PB: às 18:40 hs., horário

QUÀTiITIDÀDE
1

competente para ser acionada em casos de pos siweis sinistros (

apenas para o vencêdor após firmar contrato) o contratante SÓ PAGARÁ

dias em que a(s) rota(s) foi(ram) realizada(s). Serviços serão
pela Secretar.ia Municipal de Adninistração. O CONTRÀTADO ATCATá

qastos: motorista, combustívet, troca de ófeo e filtro e demais manutenÇõe

do veícu]o. Além de estar proíbÍdo de oferecer caronas a terceiros, no

de saida: 22zOA hs., para transporte dos
veículo terá que ter seguro f.irmado

no Municípío de Rio Tinto -
tipo: PASSEIO, Ano/Modelo de

estudantes universitárÍos. O

com empresa esPecializada e

S

intulto de não desacomodar a equipe médica t.ransportada'
S*"."çao de serviço de TRÀNSPORTE'DE ESTUDANTES UNIVERSITÁRIOS do município
de Duas Estradas - PB, com destino à Universidade Eederal- da Palaíba - UEPB

mes

PB, e vice-versa, através de um veiculo do
fabricação não superior a 15 (oUINZE) anos â'

contar do vigentei com caPacidade mínima para 05 (cinco) passaqêiros(as),
em estado de conservaÇão que atênda as exigências contidas no Código.
Naciônal de Trânsito , além de providenciar as adaptações necessárias e

mudanÇas necessárias para atender a PORTARTA No 103,/2013/DS, JOÃO PESSOA,

25 DE FEVEREIRO DE 2013, EXPEDIDA PELO SUPERINTENDENTE DO
@

E'TP 2

ESTADUAL DE TRÂNSITO - DETRAN/PB (qUANdO O velcul-o não esti em

'1
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o prazo máxi-mo para a execução do objeto desta contrataÇão e que admite prorrogiaÇão nascondiçÕes e hipóteses previstas na Lei L4.L33/2a, está abaixo i,ndlcado e será considerado daassinatura do Contrato ou equivalente:
Inicio: fmediato;
Conclusão: 7 (sete) meses.
A vigência da presente contratação será determÍnada: ? (sete) meses, considerada da data deassinatura do respectivo instrumento de alustei podendo ser prorrogada, nas hipóteses e nostermos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/27.
A contrataÇão do serviço, objeto deste estudo preliminar, deverá considerar os seguintesnormatívos: Lei Federal no 14.133, de 1o de Abril d,e 2A21, Lêí ComplemenLar n" 123, de 14 de
Dezembro de 2006; Decrêto Federal n" LOO24, de 20 de Setembro de 2019; Decreto Municipal n"f6, de 14 de Março de 2023; InstruÇão Normativa n'?3 SEGES/ME, de 30 de Setembro de 2OZ2; elegislação pertinente, consideradas as al-terações posteriores das referldas normas.
Uma vez autorizada, a contrataÇão pretendi-da deverá possuir previsão e adequaçáo orçamentária
e financeira com o orÇamento vigente, necessariamente demonstrada, e compati-bilidade com asdiretrizes e metas definidas nas ferramentas cie planejamento aprovadas.

6.Relação êntre a deraanda pretendida e o dimenEionamento do serviço
O adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimensão da correspondent.e contratação é
fundamental para o seu planejamento e execução, notadamente com o j-ntuito de reduzir ou, até
mesmo, de se evitar aditivos contratuais desnecessários ou, ainda, a necessiclade da realízaÇão
de novo certamê, com consequente perda de economia de escala.
o quantitativo e a respectiva unidade da presente contrataÇão em função do serviço delineado e
utí1ização prováveis, foram devidamente definidos mediante observâncj-a à previsão da demanda a
ser atendida e possÍveis alterações em decorrência das atividades a serem desenvolv.idas e seus
dêsdobramentos, bem como considerando o orçamento disponivel e ainda a sequência histórica da
realização de despesas semelhantes, quando existente,

T.Levantanento de mêrcado
Dirzersas empresas do ramo pertinente podem executar o objeto deste estudo preLiminar. Fcram
analisadas contrataÇõês similares feitas por outras entidades, por meio de consulta aos
respectivos si-stemas de gestão dos órgãos fiscalizadores, com o intuito de identificar a
exis'"ência de novas metodologias, tecnologias ou inovaçôes que melhor atendessem às
necessidades da Adrninistração e âs identifi-cadas, quando possível e consj-deradas v1áveis,
foram incorporadas na cont-rataÇão em análise.
Constatou-se, inclus.ive, que para a realização de despesas semelhantes ao objeto do presente
estudo técnico, diversas entldades públicas efetivam a contrataÇão de forma anáIoga à que se
pretende adotar pela AdministraÇão, cumprÍndo as regras e exigências fegais e normativas.

S.JuetifiêatÍva da escoJ-ha do tipo da soJ.ugão a contratar
A solução que melhor atende aos i-nteresses e as necessidades da AdministraÇão, representâda
pela sua estrutura orgTanizacional, é a pretensa: Execução de serviços de transportês de
estudantes universitários do Municipio de Duas Estradas - PB. Salienta-se que a viqlência da
contrataÇão será determinada: 7 (sete) meses, considerada da data de assinatura do respectivo
instrumento de ajuste; podendo ser prorroqada, nas hipóteses ê rios têrmos dos Arts. 105 a 114,
da Leí L4.L33/27.
Nesse mesmo diapasão, sopesadas as possibi-lidades previstas no Art. 44, da Lei L4,I33/27,
quando hou.rer, observados os aspectos da demanda requerida, e após considerados os custos e os
benefícios de cada opÇão prevista no referido diploma legal, indica-se como a alternativa mais
vantajosa para a Administração. a contrataÇão do objêto do presente estudo técnico preliminar,
da f o.rÍna como se apresenta.

9.Estimatiwas preliuinares dos preços
Ncs terrrLos da norma vigiente o valor previamente estimado da contratação deverá ser compatívef
com os valores praticados pelo mercado, considerados os prêÇos constantes de bancos de dados
públicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execução do objeto. fnformamos que/ relativamente ao procedimento
em t-ela, existe previsão de dotação especifica no orÇamento vigente, apropriada para a ida
execução do objeto a ser contratado, conforme consulta ia efetuada ao setor
Na pretensa contratação o valor estimado foi definido base no mefhor prêÇo aferi por
meic cia utilização dos seguintes parâmetros, adotados combinada: sição de
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unitár:ios menorês ou iguais à medíana do item corre painel consul- Ços

conformidade com a rêferida pôrtaria), realizando o percurso nos diasúteisr de segunda à sexta-feira, nô turno da noite, pêrcurso de 120 (centoe vinte e doÍs) krn, ida e volta [quirometragem suficiente para reafizar opercurso proposto e nuna necessidade previsivel ou i_mprevisiver, deslocar-se por outras rotasl, Horário de chegáda em BananeÍru. - pe, às 1g:40 hs.,horário de saída: 22:00 hs., para trásporte dos estudantes universitários.o veícufo terá que ter seguro firrnado com empresa especiarizada ecompetente para ser acionada em casos de possiveiÂ sinistros (exigência
apenas pala o vencedor após firmar contrato). o contratante só PAGABÁ osdias em que a(s) rota(s) foi(ram) realizada(s). Serviços sêrão custeadospela secretarj-a Municipal de AdministraÇão. o coNTRATADo arcará com osgâstos: motorista, combustíver, troca de ó1eo e filtrô e demais manutençôesdo veiculo. Afém de estar prolbido de oferecer caronas a terceiros, nointuito de não desacomodar a equipe médica transportada.

Impresso por convidado em 12/09/2025 08:43. Validação: 40A5.0E00.FF95.75A5.DDFD.935B.FD9E.974D. 
Estudo Técnico Preliminar. Doc. 63871/25. Data: 14/08/2025 15:45. Responsável: Luis C. M. da Silva.

42

42



ou no banco de preços em saúde disponÍveis no Portal Nacional- de Contrat açôes Púb1i
contrataÇões similares feitas pela Administra ção Públlca, em execuÇão ou concl
de um ano anterior à data da pesquisa de preÇos, inclusive mediante sistemapreÇos, obsêrvado o índi-ce de atualização de preÇos correspondente; utilizaçã
pesquisa publicada em mÍdia especializada, de tabela de referência formalmente
Poder Executivo federal e de sitios elet.rônicos especializados ou de domínio
contenham a data e hora de acesso; pesquisa direta com no minimo três fornece
solicitação formal de cotaÇão, desd.e quê seja apresentada justificativa da es
fornecedores e que não tênham sj-do obtidos os orçamentos com mais de se

e

antecedência da data de divulgação do edital;
eletrônicas, na forma de regulamento:

e pesquisa na base nacional de notas fiscais
Salienta-se que os fornecedores consultados quando da pesquisa direta realizada, foram
escolhidos aleatoriamente dentre os regularmente cadastrados no &nbito desta AdministraÇão
considerando, além do ramo de atividade pertinente ao objeto da pretensa contrataÇão, o seu
desempenho posltivo relativamente a contrataçôes já realizadas; sem prejuizo d.a escolha de
outros fornecedores. também de forma aleatória, feita através de consultas a endereços
eletrônicos de entj-dades públicas que realizaram com êxito contraÇões semelhantes.
Com base nos custos para execução do objeto da contrataÇão, definidos por meio de parâmetros
de aferição do melhor preÇo na forma estabelecida no Art_. 23, s 1o, da Lei 14.L33/Zl, adotados
de maneira combinada, relacionamos abaixo a média dos preços encontrados.
A estimativa preliminar total a ser considerada é equivalente a R$ 54.600,00:

de serviços de
Entende-sê que o

is meses de

transportes de
serviço poderá

cóDrco
ETP 1

E'TP 2

Execução de
Execução de

DESCRIqÀO DO ITEM
serv.j-ço de TRANSPORTE

serviço de TBÀNSPORTE
DII ESTUDANT
DE ESTUDANT

oBs, rrrrrDÀDE QuÀrsErDraDE P-rn[rTi(Rro P. EoÍÀÍ,
mês 7 3.500,00 24.500,00
mês '7 4.300,00 30.100,00

Eotal 54. 600,00
ObservaÇào: as especifÍcaÇões do objeto estão discrinrinadas no item 5 deste Estudo Técnico Prelininar:

10.Dascriçâo da solução coeo uD todo
Conforme os elementos apresentados, a solução éz Execução
estudantes universitários do Município de Duas Estradas - PB.
ser realizado por execução indireta.

J-l.ilustificativa para o parceJ-amento ou não da solução
De acordo com a leglslação vigente. é obrigatório o parcelamento quando o objeto da contração
tiver natureza di,visível, desde que não haja prejuízo para o conjunto a ser licitado. Compras,
obras ou serviços efetuados pela Administração serão divididos em tantos itens, parcelas ê
etapas que se comprovem técnica e economicamente viáveis, procedendo-se a licitação com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponíveis no mercado, sem prejuizo da economia de
escal-a. A norma ainda permite cotaÇão de quantidade inferior à demandada no certame, com
vistas a ampliação da competitividade, podendo o ato convocatório fixar quantitativo mínimo.
Nesse sentido, o competente processo licitatório a ser deflagrado para efetivação da presente
contrataÇão será dividido em itens, conforme as caracteristicas e especificaÇões constantes da
tabela acima destacada, facultando-se ao licitante a participaÇáo em quantos itens forem de
seu interesse.
Considerados os aspectos e as características da solução que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administração, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dinâmica das
atividades a sêrem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratação não
deve incldlr outra possibilidade de parcelamento, quêr seja no modo formal, nâo permitindo
cotaÇão de quantidade inferior à demandada no ato convocatório, para evitar a ocorrência
invi-ável, no contêxto operacional, de mai-s de um certame ou adjudicatário por iLem e o

consequente prejuízo da economia de escala; quer seja na forma materj-al, não sendo admitida a

participação de consórcio- No entanto, poderá ocorrer a autorização para a realização de

subconLrataÇão.
As regulares dimensão e complexidade do objeto desta contratação bem como as clrcunstâncias
concretas do mercado correspondente, não requerem a associação entre proponente§, haja vista a

existência de inúmeras empresas aptas a preencherem as condições êspecificas exigidas no

presente certame. Nesse contexto, entende-se que a formação de consórcios acarretarla risco da

dominaÇão de mercado, através de pactos para eJ-iminar a competição, reduzindo o universo da

disputa, podendo retratar na composição entre eventuais interessados, quê em vez de

estabêlecerem disputa entre si, formalizariam acordo, na fig:ura do consócio, para suprimir a

concorrência no pto.a="o, prejudicando, em última análise, a obtenÇão de proposta mais
vantaj osa .

12 . Resultados pretendidoE
A Administração almeja com a contrataÇão da pretensa soluÇão, em termos de economicidade,
eficácia, eficiência e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:
Em termos de economicidade, a efetlvação da melhor contrataÇão viávêf, especialmente quanto ao

melhor custo benefício, relativamente a: Execução de serviços de transportes de estudantes
universitários do Município de Duas Estradas - PB.
Com relação à eficácia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais,
às atividades finalisticas da Administração, inerentes aos corrêspondentes serviÇos
de interesse público. Quanto à eflciência, assegurar a continui prestaçâo

suporte
stados

rde

ovada
JSa"

meda

S1 roLs
P&6os

tais serviços, com demanda notadamente crescente, e do uso rac
disponíveis.
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Relativo ao melhor aproveitament.o dos recursos humanos, materiaj-s e financeiros, com a
contrataÇão em anáIise, da forma como se apresenta - consideradas as especificações, prazos,quantitativos e demais exigências devidamente defini-das -, espêra-se o regular cumprlmento,por parte do interessado que venha a sêr contratado, de todas as obrigaçÕes e compromissos
assumidos, poi-s, desse modo, não haverá a necessidade de rescisão contratual ou outras sanÇões
em decorrência de inexecução do lnstrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em
vez de envidar esforços para a realização de novo certalne destinado a contratação do mesmo
objeto, destinar sêus recursos humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da
Administração.
Entende-se que a correta execução do objeto da contrataÇão em tê1a, cuja regularídade será
fiscalizada pela Administração, não atenta guanto ao meio ambiente e, prj-ncipalmente, não
acarretará impactos ambientais negativos.

l3.Prowidências para adequação do ânlriêrttê da Àdministraçâo
Verificou-se haver a necessi-dade de adeguações fisicas no adciênte da administração em
decorrência da execução do objeto da contratação, cujas providências nesse sentido deverão ser
adotadas de acordo com as suas particularidades.

1t!.Ànálise de risco
Não foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contrataÇão semelhante,
tais como: a inexecução total ou parcial do ajuste pactuadoi o não cumprimento de obrigações,
especificações, projêtos e prazos; bem como a ocorrência de caso fortuito ou de forÇa maior.
Entende-se que as açôes, de iniciativa da Administração, necessárias para reduzir a ocorrência
dos riscos identifícados, )â estão previ-stas nos normatj-vos aos quais à contratação do
presente serviço deverá estar devidamente fundamentada, represent.adas pelas sanções
administrativas a serem definidas, observando-se os aspectos e caract.eristicas do seu objeto.

lS.Requisitos específicos para a contratação
Observado o disposto na legislação pertinente, os aspectos e as caracteristícas da despesa,
bem como abordadas todas as considerações técnicas, mercadológicas e de gestão que podem
interferir na contrataÇão, êntende-se que o certame a ser deflagrado deverá ainda contemplar
requisitos especificos, compreendidos: o critério de julgamento definido de menor preÇo; a
inexistência da possibilidade de participação da pessoa física; o caráter não sigiloso do
orÇamento estimado da contratação e a não permissão da participação de soci-edades
cooperativas.

16. Conclusão
Com base nas especi-ficações e requisitos da soluÇão escolhida que melhor atende aos intêresses
e as necessidades da Administração, bem como consj-derando os elementos obtidos nos estudos
preliminares realizados, avalia-se viáve1 a contrataÇão pretendida.

Em anexo, elementos que lnstruem o presente Estudo Técnico Preliminar

Duas Estradas - PB, 72 de Maio de 2025.
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Es"ÀDo oa panaÍeÀ
PREE'EITI'RÀ Ifi'ltICIPÀL DE DUAS E§TR,ADAÍ!

GàBINEIT"E DÀ PREFEITÀ

ESTUDO TÉCUTCO PRELI}{INAR APRO\IAÇÀO

OBJETO: Execução de serviÇos de
Estradas - PB.

transportes de estudantês universitários do Municipio de Duas

I.O.DO ESST'DO TÉCNICO PRELIMINAR
1.1.o referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos iniciaís realizados, onde foi
analisada a contratação pretendida, ao final avaliada como viáve1, demonstrando os elementos e
as indicações essências que servirão para embasar a elaboração do Termo de Referência, de modo
a melhor atênder aos interesses e as necessidades da AdministraÇão, representada pela sua
estrutura orgianizacional .

DÀ ÀPROVÀÇÃO
Fica o Estudo Técnico Preliminar em têfa aprovado nos termos como se apresenta.

Estudo Técnico Prelininar aprowado - Art. 6", XX, da Lei 14.133/21

trArt. 6o Para os fins desta Lei, considera-se:

XX - estudo técnico preTiminar: documento constitutivo da primeira etapa do pLanejamento de
uma contratação que caracteriza o interesse púbfico envoLvido e a sua meihor solução e dá base
ao anteprojeto, ao termo de referência ou ao projeto básico a serem efaborados caso se concTua
peTa viabil-idade da contratação. "

A elaboração dos estudos técnicos preliminares constitui a prlmeira etapa do planejamento de
rrma contratação - planejamento preliminar - e servem para assegurar a sua viabilidade técnica
bem como o tratamênto de seu impacto ambiental.

Duas Estradas - PB, de Maio de 2025.

MYLLENA NAYARÀ LEANDRO NUNES - CPF N 708.736.854_07
Prefeita Constitucional
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