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RECURSO ADMINISTRATIVO

TRANSPORTES

Pregdo Eletronico n2 00014/2025

Recorrente: ANTONIO PEREIRA DA SILVA FILHO 70078754402
CNPJ: 44.403.408/0001-80

AO SETOR JURIDICO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS
ESTRADAS/PB,

Antonio Pereira da Silva Filho 70078754402, Microempreendedor
Individual — MEI, inscrito no CNPJ sob o n2 44.403.408/0001-80, vem,
respeitosamente, apresentar o presente Recurso Administrativo, com
fulcro no art. 165 da Lei n? 14.133/2021, em face da decisdo que

desclassificou sua proposta no Pregio Eletrénico n 00014/2025, pelas
razdes a seguir expostas.

| — Dos Fatos

O recorrente apresentou proposta e documentacgdo exigida pelo edital do
certame, incluindo o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV) em nome de seu titular, Antonio Pereira da Silva Filho, CPF n?

700.787.544-02, conforme a sistematica aplicavel ao Microempreendedor
Individual (MEI).

Entretanto, na fase de habilitacdo, a proposta foi desclassificada sob o
fundamento de que o CRLV ndo estaria em nome do CNPJ participante, p
conforme o seguinte apontamento:

“ANTONIO PEREIRA DA SILVA FILHO 70078754402. MOTIVO: o CRLV nao
estar registrado no CPF e o participante é uma Pessoa Juridica e por isso
deveria estar registrado no CNPJ da empresa, conforme doutrina o edital.”
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Tal decisdo desconsidera as disposicdes legais aplicaveis & natureza juridica

do MEI, cujos bens e responsabilidades permanecem vinculados ao CPF do
titular, como reconhece a legislacdo brasileira.

Il — Da Regularidade da Documentagio Apresentada
O edital do certame exige:

“Obs: O DUTI devera estar em nome do licitante.”

Ocorre que, no caso de MEI, a figura do licitante compreende,
simultaneamente, a pessoa fisica e a pessoa juridica, por for¢a do art. 41,
§32 da Lei Complementar n2 123/2006, combinado com o art. 966,
paragrafo Unico, do Caodigo Civil.

) Portanto, a exigéncia editalicia foi devidamente atendida, pois o veiculo
esta registrado em nome do CPF do titular, o qual é o mesmo responsavel
legal pelo CNPJ do MEI, conforme consta no Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual (CCMEI) anexado a proposta.

Do mesmo modo, de acordo com o artigo 92 da IN 971/2019, o MEI é um
contribuinte individual, entdo é uma pessoa fisica e uma pessoa juridica
que possui CNPJ. Conceitualmente, as pessoas juridicas sdao aquelas
definidas no cadigo civil. As de direitos privados, por exemplo, estdo
definidas no artigo 44 do cdédigo civil e ndo temos a figura do
microempreendedor individual - o rol de pessoas juridicas é taxativo,
conforme artigo 44 do Cédigo Civil, e quando registrados os seus atos
constitutivos surge também uma personalidade juridica, apartada da
personalidade dos seus constituintes. O empresario individual ndo esta
inserido neste rol e recebe tratamento juridico diferenciado, ou seja, ainda
que necessite de registro na Junta Comercial e CNPJ ndo adquire
personalidade juridica. Exerce atividade empresarial, porém em nome
préprio - isso quer dizer que o patriménio do empresario individual é
Unico, confundindo-se os bens pessoais com os bens profissionais ou
ligados a atividade empresarial exercida. Os bens da pessoa fisica podem
ser utilizados para responder pelas dividas e obrigagdes de natureza
profissional, assim como os de natureza profissional podem ser atingidos
para resolver dividas de natureza particular. ){,7?

N3o hd, assim, qualquer irregularidade ou afronta ao edital, sendo
plenamente compativel o registro patrimonial no CPF para fins de
comprovacdo de propriedade por MEL. N
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Ademais, o MEIl (Microempreendedor Individual) ndo é considerado uma
pessoa juridica de direito privado no sentido tradicional. Ele é uma figura
legal que se situa entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, com
caracteristicas de ambos, mas n3o é uma pessoa juridica plena.

Explicagao Detalhada:
N3o é Pessoa Juridica de Direito Privado:

A Lei Complementar n2 123/2006, que criou o MEI, define-o como um
empresario individual com CNPJ, mas sem a natureza juridica de uma
sociedade ou associagdo, que sdo as pessoas juridicas de direito privado.

Natureza Mista:

O MEI tem aspectos de pessoa fisica (como n3o ter contrato social e ndo
poder ter sécios) e de pessoa juridica (como ter CNPJ e ter que cumprir
obrigacGes tributarias).

lll - Do Entendimento da Jurisprudéncia e Principios da Nova Lei de
Licitacoes

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente decidido pela
necessidade de respeito as peculiaridades juridicas dos MEls e da vedacdo
a formalismos excessivos que restrinjam a competitividade ou inviabilizem
a participagdo de micro e pequenas empresas em certames publicos.

A Lei n? 14.133/2021 reforga esses principios em diversos dispositivos,
notadamente:

. Art. 52 — que imp0Oe a observancia dos principios da isonomia,
competitividade, proporcionalidade, razoabilidade e interesse publico;

o Art. 165, §12 — que prevé o cabimento de recurso contra a
decisdo que declarar a desclassificagdao da proposta;

o Art. 12, inciso |l — que garante o tratamento favorecido e
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive

MEI, nos termos da legislacao aplicavel. .z: 7

Ora data venia, destaca-se ainda que interpretagdo restritiva conferida a
exigéncia editalicia viola o principio da competitividade e da selecdo da
proposta mais vantajosa, uma vez que desclassifica proposta que atendeu
substancialmente 3 exigéncia, sem qualquer prejuizo ao interesse publico.
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IV - Do Pedido

Diante do exposto, requer:

1. O conhecimento e provimento deste recurso administrativo,
nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021;

2. A reforma da decisdo de desclassificacdo, reconhecendo a
regularidade da documentacgdo apresentada, compativel com a natureza
juridica do MEI;

3. A reinclusdo da proposta do recorrente na fase de
classificagdo, assegurando sua participacdo regular no certame.

- Nesses termos,

Pede deferimento.

Jacara(/PB, 13 de junho de 2025.

Documente assinado digitalmente

b ANTONIO PEREIRA DA SILVA FILHO
g ol Data: 13/06/2025 13:48:53-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

ANTONIO PEREIRA DA SILVA FILHO
CPF: 700.787.544-02 / CNPJ: 44.403.408/0001-80
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS ESTRADAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N 14/2025

Condutor: PREGOEIRO - CPL

RESPOSTA/JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

EMENTA: Recurso interposto contra os procedimentos realizados do, PREGAQ ELETRONICO N
14/2025- objeto: Execucdo de servicos de transportes de estudantes da rede municipal
de ensino do Municipio de Duas Estradas - PB.

Recorrente: ANTONIO PEREIRA DA SILVA FILHO 70078754402 .

Recorrida: refeitura.
p

Em 26/06/2025, nesta cidade, o/a PREGOEIRO responsdvel pelo(a) PREGAO ELETRONICO N

14/2025 realizou andlise do Recurso ao Processo em referéncia, oportunidade em que
foi proferida a seguinte decisdo:

I - RELATORIO

1. Entende-se que deva ser o mesmo CONHECIDO, uma vez que estdo presentes os
pressupostos de admissibilidade, fundamentado no Art. 165. Dos atos da Administracao
decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, contado da data de intima¢do ou de lavratura da ata, em face de: a) ato que
defira ou indefira pedido de pré-qualifica¢do de interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento; b) julgamento das propostas; c)
ato de habilitac3o ou inabilitacdo de 1licitante; d) anulacdo ou revogacdo da
licitacdo; e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administracdo; II - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimac3o, relativamente a ato do qual n3o caiba recurso
hierdrquico. § 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serd3o observadas as seguintes
disposicdes: I - a intencdc de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdc, e o prazo para apresentacdo das razbes recursais previsto no
inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da
ata de habilitac3o ou inabilitac3o ou, na hipétese de adocd3o da inversdo de fases
prevista no § 12 do art. 17 desta lLei, da ata de julgamento; II - a apreciacdo dar-
se-3 em fase tnica. § 22 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serad
dirigido 3 autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decis3o recorrida, que, -
se n3o reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacdo 3 autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao
no prazo maximo de 1@ (dez) dias Gteis, contado do recebimento dos autos. § 32 O
acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento. § 42 O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o mesmo do
recurso e terd inicio na data de intimacdo pessoal ou de divulgacdo da interposicdo
do recurso. § 5¢ Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a

BT

1 of 5 Pedidos de esclarecimentos, impugnacdes e recursos. Doc. 65972/25. Data: 14/08/2025 17:10. Responsavel: Luis C. M2 64
Impresso por convidado em 12/09/2025 08:59. Valida¢éo: D315.48A3.B73A.4108.6A22.C6B6.418C.5477.



Pagina2deS

defesa de seus int?resses. (...), que a empresa ANTONIO PEREIRA DA SILVA FILHO
70078754402 , interpds recurso administrativo contra a DECISAO: INABILITACAO: todos.

2. Verifica-se os requisitos de admissibilidade, quais sejam, tempestividade,
legitimidade e interesse, passa-se a analisar o pleito.

3. Do fatico, que motivou a inten¢do de apresentar recurso, deve se limitar a que se
registrou em documento hdbil (em ATA) e que se transcreve em sua integra: 3/06/2025
13:34:16 Aguardaremos a apresentacdo das pecas recursais em aba especifica
dentro dos prazos determinados no regramento especifico esclarecido acima. As
referidas abas onde os documentos devem ser anexados s3o abertas e fechadas
autonomamente pela I.A. da Plataforma sem interferéncia humana. Ap6s passados os

prazos este condutor ird através do chat informar os préximos ritos a seguir com seus
respectivos resultados julgados quando for o caso.

13/86/2025 13:27:20 § 22 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo
serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decis3o recorrida,
gque, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhard o recurso com a sua motivacdo 3 autoridade superior, a qual devera

proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Gteis, contado do recebimento
dos autos.

13/06/2025 13:26:54 Lei Federal n 14.133 de 2021 Art. 165. Dos atos da Administracdo

decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias
Uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:b) julgamento
das propostas;c) ato de habilitacdo ou inabilitaciio de licitante;II - pedido de

reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacg3o,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

13/06/2025 13:26:42 O0/A(s) MOTIVADORES E FUTUROS IMPETRANTES DE RECURSOS que,
motivou(ram) a intencdo de interpor recurso e por isso, obedecendo o ordenamento do:

13/06/2025 12:51:54 MANIFESTACAO DE RECURSO :Superada a fase anterior, adentramos,
na FASE DE RECURSO, motivem sendo o caso.

13/06/2025 12:49:4@ Saudo a todos e todas, seguindo o ordenamento juridico
disciplinado no(a) Lei Federal n 14.133 de 2021 e Decreto 10.024 de 2019 quando
couber e disciplina do art. 35 e 47, pardgrafo Unico do mesmo dispositivo, a sessdo
esta retomada.

12/06/2025 12:29:08 Torna-se publico que, a SESSAO serd retomada dia 13/06/2025
12:30 PARA DAR CONTINUIDADE A0S TRABALHOS. DECLARA-SE SESSAO SUSPENSA.

12/06/2025 12:28:83 O participante EXCELENTE ASSESSORIA & CONSULTORIA foi convocado
a apresentar seus documentos de habilitacdo até 13/06/2025 12:26

12/06/2025 12:26:34 Convoca-se remanescente na ordem de classificac3o.

12/06/2025 12:26:25 O participante ARPO TRANSPORTE E LOCACOES LTDA estar inabilitado
por ndo apresentar as documenta¢des de habilitacédo.

12/06/2025 12:25:28 Bom dia, sessdo retomada.
11/06/2025 11:53:32 Torna-se publico que, a SESSAO serd retomada as 11h55m do diap
12/06/2025 PARA DAR CONTINUIDADE AOS TRABALHOS. DECLARA-SE SESSAO SUSPENSA.

11/06/2025 11:52:38 0O participante ARPO TRANSPORTE E LOCACOES LTDA foi convocado a
apresentar seus documentos de habilitagdo até 12/66/2025 11:51

11/06/2025 11:51:37 Convoca-se remanescente na ordem de classificacdo.
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11/06/2025 11:50:14 Desculpe a demora, justificativa problemas tecnicos.

11/06/2025 11:49:50 Salido a todos e todas, seguindo o ordenamento juridico
disciplinado no(a) Lei Federal n 14.133 de 2021 e Decreto 10.024 de 2019 e disciplina
do art. 35 e 47, paragrafo Unico do mesmo dispositivo, a sessio estd retomada.

10/06/2025 10:44:51 Torna-se publico que, a SESSAO serd retomada as 16h45m do dia
11/06/2025 PARA DAR CONTINUIDADE A0S TRABALHOS. DECLARA-SE SESSAO SUSPENSA.

10/06/2025 10:41:47 0 participante SEVERINO DOS SANTOS AVELINO 5783781401 foi
convocado a apresentar seus documentos de habilitacdo até 11/06/2825 10:41

10/66/2025 10:41:16 RESULTADO: T O D O (A) S 0S DEMAIS - HABILITADO (s). Alude-se o
art.62, LX, art., 72, art. 892, §12, §22 e §32 da Lei 14.133 de 2021.

10/06/2025 10:40:31 RESULTADO: T 0 D O (A) S - HABILITADA (s). Alude-se o art.69,
LX, art., 72, art. 892, §12, §22 e §32 da Lei 14.133 de 2021.

10/06/2025 10:35:34 Remanescente SEVERINO DOS SANTOS AVELINO 05783781481 convocado
para apresentar sua habilitacdo dentro de 24 horas.

10/06/2025 10:34:24 ANTONIO PEREIRA DA SILVA FILHO 70078754402 . MOTIVO: o CRVL ndo
estar registrado no CPF e o participante é uma Pessoa Juridica e por isso deveria
estar registrado no CNP] da empresa como doutrina o edital.NAO ANEXOU A HABILITAGAO.
NAO E BENEFICIADA, OU PERDE, OS BENEFICIOS DA LC 123 DE 2006, ART. 43, §1° E §2°9,
mesmo sendo enquadrado como ME ou EPP. Portanto, CONVOCA-SE REMANESCENTE. Alude-se o
art.62, LX, art., 72, art. 82, §12, §22 e §32 da Lei 14.133 de 2021..

4. Diante desta proposicdo, a Recorrente requereu a (...) Fatos: O recorrente
apresentou proposta e documenta¢do exigida pelo edital do certame, incluindo o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) em nome de seu titular,
Antonio Pereira da Silva Filho, CPF n¢ 700.787.544-02, conforme a sistematica
aplicdvel ao Microempreendedor Individual (MEI). Entretanto, na fase de habilitacdo,
a proposta foi desclassificada sob o fundamento de que o CRLV n3do estaria em nome do
CNPJ participante, conforme o seguinte apontamento: “ANTONIO PEREIRA DA SILVA FILHO
70078754402. MOTIVO: o CRLV ndo estar registrado no CPF e o participante é uma Pessoa
Juridica e por isso deveria estar registrado no CNPJ da empresa, conforme doutrina o
edital.” Tal decisio desconsidera as disposicbes legais aplicdveis a natureza
juridica do MEI, cujos bens e responsabilidades permanecem vinculados ao CPF do t
itular, como reconhece a legislacdo brasileira. (...) da empresa: prefeitura, no
intuito de que este/esta dignissimo(a) PREGOEIRO reconsidere sua decisdo.

II - MERITO

Imperioso destacar que as licitacbes sdo regidas por alguns principios
basicos, de acordo o art. 12, I, II, §32, I, II b, §5° da Lei n° 14.133 de 2021
(Estatuto de Licitacdes), em seu “caput”, fornece, expressamente, tais principios,
vale reforcar: § 52 As contratacdes relativas a gestdo, direta e indireta, das
reservas internacionais do Pais, inclusive as de servigos conexos ou acessorios a
essa atividade, serdo disciplinadas em ato normativo préprio do Banco Central do
Brasil, assegurada a observancia dos principios estabelecidos no caput do art. 37 da

Constituicdo Federal.

(...) legalidade; igualdade; probidade administrativa; vinculagao ao
instrumento de convocacdo; publicidade; e julgamento objetivo e dos que lhes s o/
correlatos.
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