ESTADO DA PARATRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS ESTRADAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.Introdugdo

Este doFumento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde serd avaliada a contratacio
pretendida, demonstrando os elementos e as informacdes essenciais que servirdo para embasar a
glaboragéo do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0Objeto

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALTZADA

NA PRESTACAO DE SERVICOS EM SOFTWARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS SETORES ADMINISTRATIVOS
DESTE MUNICIPIO.

3.Necessidade da contratacgio

A contratacdo descrita, que mesmo com o continuo esforco de sempre buscar a otimizacdo dos
procgssos de trabalho, ¢é essencial: Pela necessidade da devida efetivacdo de servigo para
suprir demanda especifica - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS EM
SOFTWARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS SETORES ADMINISTRATIVOS DESTE MUNICIPIO -,
considerada oportuna e imprescindivel, bem como relevante medida de interesse publico; e
ainda, pela necessidade de desenvolvimento de agdes continuadas para a promocdo de atividades
pertinentes, visando a maximizacdo dos recursos em relacdo aos objetivos programados,
observadas as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas. O(A)
Gestor(a) em ordem DIRETA, em consenso com Ssua equipe técnica DETERMINA a vedacdo da
participacdo de consércio e pessoa fisica nos procedimentos desta Edilidade, excerto quando
for viaveis suas participac¢des. Esta decisdo é tomada pelo Gestor em carater discritivo por o
mesmo achar invidvel esses tipos de participantes para determinandos objetos.

4 .Alinhamento aos planos da Administragdo

A contratacdo pretendida estd alinhada aos planos estratégicos da Administracdo, delineados
nas diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estdo fixadas
e detalhadas as respectivas ag¢les ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela
eficacia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas € processos.

5.Requisitos da contratagdo
As caracteristicas e especificacbes do objeto da referida contratacdo sdo:

)
o o

IGO DESCRICAO DO ITEM UNIDADE QUANTIDADE
ETP 1 Sistema de contabilidade publica: uma tecnoldgica completa, integrada e meses 12
modular, concebida para atender as demandas operacionais, legais, técnicas
e de transparéncia da administracdo publica. Permitindo a execugdo de todas
as atividades contabeis, orcamentérias, patrimoniais, financeiras, fiscais
e administrativas de forma centralizada, - respeitando a individualidade de
6rgdos e poderes - com rastreabilidade, seguranga da informacdo e
conformidade legal. A plataforma deverd ser capaz de atender as diretrizes
e exigéncias estabelecidas pelas legislagdes que regem a contabilidade
publica no Brasil, garantindo que todos os registros e relatérios estejam
em total alinhamento com os normativos federais, estaduais e municipais.
Sua estrutura légica e funcional deverd impedir inconsisténcias, omissdes
ou registros indevidos, assegurando a integridade e fidedignidade das
informacdes contdbeis e administrativas. A solugdo deverd ser compativel
com os seguintes dispositivos legais e normativos, sendo obrigatéria a
aderéncia completa as exigéncias de cada um deles: - Lei n° 4.320/1964, que
estabelece as normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e

do Distrito Federal; , Lei Complementar e 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), que disciplina a gestdo fiscal responsavel
com foco no equilibrio das contas publicas; - Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP), elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), que estabelece os procedimentos contdbeis patrimoniais e
orcamentarios; - Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), também elaborado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) , instrumento normativo

fundamental que estabelece os modelos, os conceitos, as regras de
elaboracdo e os critérios de validagdo dos principais demonstrativos

fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tais como o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria (RREO), Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). - Lei Complementar

n® 131/2009, que trata da transparéncia na gestdo fiscal e impSe a
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ETP 2

ETP 3

divulgacdo eletrénica dos dados da execu¢ad”orgéméntéria ekfinanceira; em
tempg real; - Normas técnicas, operacionais e de envio eletrédnico de dados
exigidas pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), conforme os

padrdes locais, leiautes definidos e sistemas de auditoria digital

adotados. A solucdo contratada devera ter capacidade para processar grandes
kyolumes de dados, garantir estabilidade, oferecer mecanismos de auditoria
interna e gerar todos os relatérios obrigatérios e gerenciais de maneira
agtomatizada € em formatos exigidos pelos 6rgdos de fiscalizag8o. Devera
ainda ser dotada de mecanismos de seguranca robustos, com controle de
acessos por perfil, trilhas de auditoria, histérico de alteracbes e backups
automatizados. Também é imprescindivel que a solucdo ofereca integracdo com
outros sistemas da administracdo publica, como folha de pagamento, sistema
de licitacdo, tesouraria e controle patrimonial. A estrutura modular e
escalavel do sistema devera permitir sua expansdo e adequacdo continua,
acompanhando a evolucdo das normativas legais, exigéncias dos 6rgdos de
controle e necessidades especificas do ente contratante. Dentre as
exigénecias minimas o sistema deverd conter: 1. Médulo de Contabilidade
Pﬁblicg © Atendimento ao Decreto n°® 10.540/2020 (SIAFIC), obeservando: o
Banco Unico (sem a necessidade de intervencdo humana para consolidagdo) o
;ntegragéo com sistemas estruturantes. o Garantia de autonomia entre
Orgdos/Poderes - Geracdo automatica de lancamentos contabeis a partir das
Oopera¢les orgamentdrias e financeiras. - Lancamentos manuais para eventos
especificos. - Geragdo da Matriz de Saldos Contabeis no formato csv (MSC).
Geragdo de arquivos XBRL para o SICONFI (RREO, RGF, DCA, MSC). - obs.:
continuacdo do discriminativo no Termo de Referéncia.
SISTEMA GESTAO FISCAL: Sistema EFD Reinf -Gestio Fiscal, sistema que
trabalha integrado ao sistema de contabilidade, para o envio das
informacdes EFD-Reinf, das retencdes previdencidrias e IRRF, conforme IN
1234/2012, atualizada pela 2043/2021.
Folha de pagamento- setor pessoal - INTEGRADA AO PORTAL DO SERVIDOR: O
sistema de gestdo de pessoal devera contemplar, no minimo, os seguintes
médulos e funcionalidades: - Possuir um cadastro unico e completo de
funcionarios (efetivos, comissionados, contratados e outros) - Controle de
ponto eletrdnico por meio de integracdo com sistemas de gestdo de ponto
Gestdo de frequéncia, férias, licencas e afastamentos - Folha de pagamento
e geracdo de encargos (INSS, FGTS, IRRF, etc) - Integragcdo com e-Social e
sistemas do TCE e/ou TCU © Emissdo de contracheques, informes de
rendimentos e demais relatérios - Acompanhamento de progressdes e promo¢des
Portal do servidor com acesso individualizado (com possibilidade de
emissdo de contracheque, ficha financeira e informe de rendimentos)
Possibilidade de hospedagem/acesso em nuvem ou na infraestrutura do cliente

Acesso com autenticacdo segura - Backup e protecdo de dados - Deve
possulr gestdo de nivel de acesso de funciondrios - Ter consultas e
relatérios parametrizaveis pelo usudrio - Possuir rotina automédtica que

registre em um log, todas as operag¢les, de inclusdo, alteracdo e exclusdo
de registros, realizadas pelos usudrios do sistema, documentando o contetdo
anterior, contetddo atual, o usudrio responséavel pela operacdo, a data e a
hora da operacdo - Possuir um cadastro de grupos de usuarios, permitindo
definir os perfis de acesso ao sistema para cada grupo de usudrios

Controlar o numero de tentativas de acesso ao sistema possibilitando o
bloqueio de operadores ao esgotar tentativas - Permitir o controle de
empréstimos concedidos a servidores com desconto automético das parcelas na
folha mensal ou na rescisdo e permitir integracdo com sistemas de gestdo de
consignados de terceiros - Propiciar o lancamento de histéricos do tempo de
servigco anterior, permitindo averbar esses periodos anteriores como: o
Tempo para a aquisicdo de quinguénio o Tempo para a aquisicdo de adicional
o Tempo valido para a contagem de tempo de servigo * Permitir o cadastro
das emiss®es de certidao de tempo de servigco - Permitir informar o nivel de
escolaridade minimo exigido para o cargo, informando ao usuario se for
cadastrado algum funciondrio gque ndo tenha o nivel minimo exigido

Permitir informar a quantidade de vagas méxima exigida para o cargo,
informando ao usudrio se for cadastrado algum funciondrio que extrapole
este limite - Propiciar o registro do histérico de alteracdes de cargo do
servidor - Emitir relatdérios com resumo das folhas por unidade de trabalho
e, resumo consolidado das folhas por més de referéncia -+ Possibilitar a

consulta dos proventos e descontos percebidos pelo servidor em um periodo

determinado pelo usudrio, gerando uma ficha financeira - Possibilitar a
importagdo de movimentos anteriores a implantacdo do sistema para que o
usuarioc possa gerar os relatdrios anuais ou tempo determinado - Permitir o
lancamento de eventos em folhas complementares, independente da folha
mensal - Permitir considerar o més com 30 (trinta) dias fixos,
independentemente da quantidade de dias reais. (28, 30 ou 31)

Possibilitar alimentacdo de sistemas governamentais, tais como: Manad
(Receita Federal); Siprev (Ministério da Previdéncia) - Possibilitar gestédo
de controle de crédito em conta com os seguintes bancos: Banco Brasil,
ItaG, Bradesco, CEF, Sicred, BRB, Santander - Permitir formas de calculo
personalizadas de acordo com regras solicitadas - Possuir relatério de
comparativo mensal de folha de pagamento com indicativo percentual

Possuir integracdo com Microsoft Word para geragdo em massa de contratos de
trabalho e portarias - Possibilitar integragdo com sistema de gestdo
contadbil para empenhamento automatizado - Possibilitar importacdoc em lote
de dados de langamentos de rubricas a fim de automatizar o lancamento

manual e individualizado - Possibilitar atualizacdo automatizada de tabelas

e indices tais como IRRF, INSS, Salario-Familia, etc Obs.: continuag¢do no
Termo de referéncia.
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ETP 4

SISTEMA DE SISTEMA DE TRIBUTOS INTEGRADO AO SISTEMA DE NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS: O sistema de gestdo de tributos e nota fiscal eletrdnica
deverd contemplar, no minimo, os sequintes médulos e funcionalidades:
controle dos seguintes itens: IPTU, Divida Ativa, ITBI, Cadastro Mercantil,
ISSQN, Fiscalizacdo de empresas, Nota Fiscal avulsa e on-line(Eletrénica).
Gerenciamento de diversos tipos de alvarads e certiddes. Emissdo de DAM
(Documento de Arrecadacgédo Municipal) para qualquer receita
Disponibilizacdo de diversos relatérios gerenciais e administrativos
Consulta direta a Receita Federal para obtengdo de dados da empresa e
atividades conforme CNAE e CNPJ fornecidos. - Sistema de backup de
Seguranca automatizado. - Emissdo de guias para: IPTU, Divida Ativa.
CerFiQées web: Por meio de integracdo com o portal do contribuinte. Envio
facilitado de guias de IPTU por e-mail. Integracdo bancéria para: Geracédo
de boletos com pagamento via cédigo de barras ou PIX. Baixa automdtica
dos recebimentos por meio de arquivos de retorno bancario de qualquer
banco. - Controle de acesso de usuarios por perfil: Monitoramento de
atividade do usudrio por meio de médulo de auditoria. Integracdo com
software de Nota Fiscal Eletrdnica (e-Nota Fiscal Eletrdénica), SISTEMA DE
NOTAS FISCAIS ELETRONICAS Emissdo de Nota Fiscal de Servico Eletrdnica
(NFS-e) conforme padrdo nacional e municipal (ABRASF). ©  Geragdo e
disponibilizacdo de XML e PDF das notas fiscais. - Emissio da nota com QR
Code para acesso direto a nota fiscal pela internet. - Disponibilizacdo de
link publico de consulta da NFS-e, permitindo a verificacdo de
autenticidade e integridade da nota. - Funcionalidade de cancelamento,
substituigcdo e carta de correcdo de NFS-e. - Emissdo de Notas via
webservice, para integracdo com sistemas externos, Autenticac¢do segura via
token, chave de API ou certificado digital. Documentacdo técnica com
exemplos de requisic¢des e estrutura de dados.

meses

) ) DESCRICAO DO ITEM ) UNIDADE QUANTIDADE
ETP 1 Locagdo de sistema informatizado (software) para geStéo de licitacdes e meses 12
contratos administrativos, destinado aoc uso do agente de contratacao,
pregoeiro e equipe de apoio, que atenda plenamente a Lei Federal n°
14.133/2021, seus regulamentos e as normas emitidas pelo Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, possibilitando a conducido de processos licitatérios
em todas as modalidades previstas. 2. Especificagées Técnicas e Requisitos
Minimos 2.1. Funcionalidades Gerais - Interface amigavel e intuitiva,
acessivel por dispositivo tipo desktop. - Atualizacdes automaticas e
simulténeas com as alteracdes legislativas aplicaveis a Lei 14.133/2021 e
demais normas pertinentes, incluindo normativas estadual do Tribunais de
Contas dos Estados Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte. =
Compatibilidade com bancos de dados SQL, com opcdes de instalacdo em
servidor local, conforme politica de seguranca da informacdo do 6rgdo. -
Emissdo de documentos e elementos previstos nas normas aplicativas, em
todas as fases da licitacdo, com opc¢des para personalizacdo de textos e
insergcdo de brasdes oficiais. 2.2 . Requisitos de Funcionalidades
Especificas - Modalidades de Licitacdo: Compativel com todas as modalidades
previstas pela Lei n°® 14.133/2021, como concorréncia, pregio, CONCurso, e
outras, bem como com os procedimentos auxiliares de contratacdo direta, de
modo eletrdnico e presencial. - Acompanhamento e Relatdrios: Geragdo de
listas e relatérios de acompanhamento de processos licitatérios em
andamento, finalizados e com contratos a wvencer, com possibilidade de

filtragem e exportacdo de dados para controle e auditoria. 2.3.
Integracles: - Portal Nacional de Contratacdes Plblicas (PNCP): Integracdo
nativa para envio e atualizacdo automadtica de dados. - Portal de

Transparéncia Municipal: Integragdo com o portal da transparéncia do
municipio, facilitando o cumprimento dos requisitos de publicidade e acesso
a informagdo. - Plataformas de Licitag®es Eletrdénicas: Compativel com
integracdo em plataformas como Bolsa de Licitagdes , Banco Nacional de
Compras (BNC) , Portal de Compras Publicas, BR Conectado e outras
plataformas utilizadas pelo municipio realizador do certame. 2.4.
Requisitos para o Agente de Contratacdo - Planejamento de Processos: Médulo
para planejamento, cronogramas, criacdo de termos de referéncia e editais,
além de geracdo automética de documentos. - Andlise e Gerenciamento de
Participantes: Ferramentas para o registro, acompanhamento e andlise de
documentacdo dos participantes, incluindo notificag¢ées de alteracdes,

impugnac¢des e recursos. - Emissdo de Relatdérios e Documentos: Possibilidade
de emitir relatérios e pareceres em cada fase, (Opcional: com assinatura
digital compativel com ICP-Brasil). 2.5. Requisitos para o Pregoeiro -

Gerenciamento de Pregdo Eletrdnico: Interface de conducdo de pregdes com
atualizacdo em tempo real de lances e propostas, emissdo de atas e outros
documentos necessdrios. - Documentacdo e Habilitagdo: Ferramentas para
anadlise de propostas e documentos de habilitacdo, com importacdo de arquivo
planilha/proposta de precos, armazenamento e controle de acesso seguro para
dados. 2.6. Requisitos de Seguranca e Conformidade - Controle de Acesso:
Autenticacdo e configuracdo dos perfis de wusudrios diferenciados. -
Criptografia de Dados: Criptografia para documentos confidenciais, com
politicas de backup e recuperacdo. 3. Critérios de Aceitagdo - Avaliacgdo da
conformidade com as especificagdes e testes de integracdo com sistemas
externos e o PNCP. - Testes de funcionalidade, seguranga e adequacdo as
normas. 4. Servigos Complementares 4.1. Instalagdo O fornecedor devera
realizar a instalacdo do sistema, adequando-o aos requisitos de segurancga e
infraestrutura do 6rgdo. Obs.: continuacdo no Termo de Referéncia. )
ETP 2 Locacdo de sistema de Controle de Combustiveis: Cadastro detalhado de meses
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motoristas, com informacdes alinhadas ao padréo, 4nome, telefoﬁe, CNH,
vencimento da CNH, pontuacdo e categoria. Registro e gestdo de fornecedores
de acordo com as diretrizes estabelecidas nas configurag¢des. Permite o
cadastro e gerenciamento de postos de combustiveis, incluindo validacado de
;o?dens por QRCode. Cadastro e gerenciamento de modelos de veiculos
disponiveis, acompanhamento e registro de informacdes conforme o padrédo da
tabela disponibilizada pelo TCE-PB para o layout do SAGRES. Registro de
percursos e viagens realizadas pelos veiculos da frota ; registro detalhado
dos abastecimentos, incluindo data, hora, veiculo, motorista, quantidade de
combustivel, km inicial e final e demais informag¢des, ndo deixando validar
a Ordem de abastecimento a maior do que fol autorizado, associar
abastecimentos a centros de custo especificos, como Secretarias e
Programas, programagdo de manutencdes preventivas e corretivas, com
acompanhamento do histérico e controle de pecas utilizadas, Moddulo
especifico para postos de combustiveis, incluindo validacdo de ordens por

QRCode conforme padrdes estabelecidos no momento da instalacdo e
treinamento.

O prazo midximo para a execucdo do objeto desta contratacdo e que admite prorrogacdo nas

con@igées e hipdteses previstas na Lei 14.133/21, estd abaixo indicado e serd considerado da
assinatura do Contrato ou equivalente:

Inicio: Imediato;
Conclus8o: 12 (doze) meses.

A v;géncia da presente contratacdo serd determinada: 12 (doze) meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipéteses e nos
termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21, especialmente as disposicdes do Art. 107, por
tratar-se a presente contratacdo, de servico continuo.

O servico a ser contratado, para o caso das atividades decorrentes a serem desenvolvidas pela
Administracdo, é considerado continuado, pois visa atender & necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das
acbes programadas, de modo que sua interrupcdo na forma como se apresenta, pode comprometer a
devida prestacdo dos servicos.

A contratacdo do servico, objeto deste estudo preliminar, deverd considerar os seguintes
normativos: Lei Federal n°® 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementar n°® 123, de 14 de
Dezembro de 2006; Decreto Federal n° 10024, de 20 de Setembro de 2019; Decreto Municipal n°
76, de 14 de Marco de 2023; Instrucdo Normativa n° 73 SEGES/ME, de 30 de Setembro de 2022; e
legislacdo pertinente, consideradas as alteracdes posteriores das referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratacdo pretendida deverd possuir previsfo e adequacdo orgamentaria
e financeira com o orgamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6.Relagio entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo

O adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimensio da correspondente contratacio é
fundamental para o seu planejamento e execucdo, notadamente com o intuito de reduzir ou, até
mesmo, de se evitar aditivos contratuais desnecessarios ou, ainda, a necessidade da realizacdo
de novo certame, com consequente perda de economia de escala.

O quantitativo e a respectiva unidade da presente contratacdo em funcdo do servico delineado e
utilizacdo provéveis, foram devidamente definidos mediante observancia a previsdo da demanda a
ser atendida e possiveis altera¢®es em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus
desdobramentos, bem como considerando o orcamento disponivel e ainda a sequéncia histérica da
realizacdo de despesas semelhantes, quando existente.

7.Levantamento de mercado
Diversas empresas do ramo pertinente podem executar o objeto deste estudo preliminar. Foram
analisadas contratag¢des similares feitas por outras entidades, por meio de consulta aos
respectivos sistemas de gestdo dos Orgdos fiscalizadores, com o intuito de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacgdes que melhor atendessem as
necessidades da Administragdo e as identificadas, gquando possivel e consideradas viéveis,
foram incorporadas na contratacdo em andlise.

Constatou-se, inclusive, que para a realizacdo de despesas semelhantes ao objeto do presente
estudo técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratacdo de forma 3 ygue se
pretende adotar pela Administracdo, cumprindo as regras e exigéncias legais

8.Justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar
A solucdo gque melhor atende aos interesses e as necessidades da Administracdo, representada
pela sua estrutura organizacional, ¢é a pretensa: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS EM SOFTWARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS SETORES ADMINISTRATIVOS
DESTE MUNICIPIO. Salienta-se que a vigéncia da contratagdo serd determinada: 12 (doze) meses,
considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada,
nas hipdteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21, especialmente as disposicdes
do Art. 107, por tratar-se a presente contratagdo, de servigo continuo. <§§

Destaca-se que a Administracdo vislumbrou uma maior vantagem econdmica em razdo da com r=gagé
plurianual, apds a avaliacdo das circunstdncias pertinentes, inclusive quanto aos potengiai
beneficios e o0s riscos previsiveis, considerando: a inconveniéncia da suspensdo das ativi \a
cujo desempenho deve ocorrer de modo continuo; a ampliacdo do risco de insucesso, haja v
que a multiplicacdo de contratacdes, cada qual pactuada por prazo mais curto e com contrat
diversos, elevaria a iminéncia de fracasso; o 6nus da renovacdo constante de procedime
pela necessidade de realizagdo de certames permanentemente em decorréncia de eventt
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contratacdo firmada por um periodo abreviado, o que acabaria por multiplicar-se os c gﬁos e aéck
degpesas administrativas; e os ganhos de escala econdmica, uma vez que a contracdo é%er&é;o >
mais longo propicia previsivel reducdo de dispéndios em vista da ampliacdo do Pra de
execugdo do contrato, por um Gnico e mesmo contratado. Entende-se, portanto, que a e tbn;; do
prazo de vigéncia do contrato permite, usualmente, a reducdo dos custos do contrata 'Thgﬁaﬁg
se refletird em precos mais vantajosos para a Administracdo.

Nesse mesmo diapasdo, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei 14.133/21,
quando ?ouver, observados os aspectos da demanda requerida, e apds considerados os custos e os
beneficios de cada opgdo prevista no referido diploma legal, indica-se como a alternativa mais

vantajosa para a Administracdo, a contratagdo do objeto detalhado no presente instrumento, da
forma como se apresenta.

P
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9.Estimativas preliminares dos pregos

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel
ch gs valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto. Informamos que, relativamente ao procedimento
em tela, existe previsdo de dotacdo especifica no orcamento vigente, apropriada para a devida
execugdo do objeto a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.
Na.pretensa contratacdo o valor estimado foi definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada: composicdo de custos
unitérios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta de precos
ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratacbes Publicas - PNCP;
contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de um ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; utilizacdo de dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso; pesquisa direta com no minimo trés fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de seis meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; e pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrdnicas, na forma de regulamento:

Salienta-se que os fornecedores consultados quando da pesquisa direta realizada, foram
escolhidos aleatoriamente dentre os regularmente cadastrados no &ambito desta Administracéo
considerando, além do ramo de atividade pertinente ao objeto da pretensa contratacdo, o seu
desempenho positivo relativamente a contratagBes Jj& realizadas; sem prejuizo da escolha de
outros fornecedores, também de forma aleatbdria, feita através de consultas a enderecos
eletrdnicos de entidades publicas que realizaram com é&xito contracgdes semelhantes.

Com base nos custos para execucdo do objeto da contratagdo, definidos por meio de parédmetros
de afericdo do melhor preco na forma estabelecida no Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, adotados
de maneira combinada, relacionamos abaixo a média dos precos encontrados.

A estimativa preliminar total a ser considerada é equivalente a R$ 102.000,00:

DESCRIGAO DO ITEM ' OBS UNIDADE QUANTIDADE P.UNITARIO P. TOTAL

Sistema de contabilidade publica: uma tecnolédgica 55 meses 12 2.083,33 24.999,96
SISTEMA GESTAO FISCAL: Sistema EFD Reinf -Gestdo ... meses 12 883,33 10.599,96
Folha de pagamento- setor pessoal — INTEGRADA AO P ... meses 12 1.916,67 23.000,04
SISTEMA DE SISTEMA DE TRIBUTOS INTEGRADO AO SISTEM ... meses 12 1.400,00 16.800,00

Total do Lote: 75.399, 96

ADMINIS

UNIDADE QUANTIDADE P.UNITARIO P. TOTAL

DESCRIGAO DO ITEM

ETP 1 Locacdo de sistema informatizado (sbftware) pafa [ § SR meses 12 1.266,67 15.200,04
ETP 2 Locacdo de sistema de Controle de Combustiveis: C T meses 12 950,00 11.400,00
Total do Lote: 26.600,04
TOTAL: 102.000,00

Observacdo: as especificagdes do objeto estdo discriminadas no item 5 deste Estudo Técnico Preliminar.

10.Descrigdo da solugdo como um todo
Conforme os elementos apresentados, a solucdo é: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS EM SOFTWARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS SETORES ADMIN
DESTE MUNICIPIO. Entende-se que o servico poderd ser realizado por execucé‘ \ T

11.Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo

tiver natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Comprag,
obras ou servicos efetuados pela Administracdo serdo divididos em tantos itens, pargelag

ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economfa de
escala. A norma ainda permite cotacdo de quantidade inferior a demandada no certam
vistas a ampliacido da competitividade, podendo o ato convocatdrio fixar quantitativo
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Nesse sentido, o competente processo licitatério a ser deflagrado para efetivacdo d& %pr e 2
contratagéo serad dividido em lotes, formados por um ou mais itens, conforme as carac EriZiégéé z
e e§pec1fica¢6es constantes da tabela acima destacada, facultando-se ao 1i n
part}cipagéo em quantos lotes forem de seu interesse.

Con51d§rados Os aspectos e as caracteristicas da solucdo que melhor atende aocs interess
ne§e§51dades da Administracdo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dindmica das
at1v1Qad§s.a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratacdo nao
@eve 1§C}d1r outra possibilidade de parcelamento, quer seja no modo formal, n&oc permitindo a
impraticéavel gotagéo de quantidade inferior & demandada no ato convocatdrio para o respectivo
lote;lquer seja na forma material, ndo sendo admitida a participacdo de consércio. No entanto
poderéd ocorrer a autorizacdo para a realizacdo de subcontratacéo. '
As regulares dimensdo e complexidade do objeto desta contratacdo bem como as circunstancias
cogcr?ta§ do me;cado correspondente, ndo requerem a associacdo entre proponentes, haja vista a
exlsténcia de inUmeras empresas aptas a preencherem as condicbes especificas exigidas no
pregent? certame. Nesse contexto, entende-se que a formacdo de consdércios acarretaria risco da
dgmlnagao de mercado, através de pactos para eliminar a competicdo, reduzindo o universo da
disputa, podendo retratar na composigdo entre eventuais interessados, que em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo, na figura do consécio, para suprimir a

_congo;ren01a no processo, prejudicando, em wUltima anédlise, a obtencdo de proposta mais
vantajosa.

12.Resultados pretendidos

A Ad@ipistragéo almeja com a contratacdo da pretensa solucdo, em termos de economicidade,
eflca01a, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:
Em termos de economicidade, a efetivac8o da melhor contratacdo viavel, especialmente quanto ao
melhor custo beneficio, relativamente a: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS EM SOFTWARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS SETORES ADMINISTRATIVOS DESTE
MUNICIPIO.

Com relacdo a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte
as atividades finalisticas da Administracdo, inerentes aos correspondentes servicos prestados
de interesse publico. Quanto & eficiéncia, assegurar a continuidade da prestacdo regular de
tais servicos, com demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros
disponiveis.

Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a
contratacdo em comento, da forma como se apresenta - consideradas as especificag¢des, prazos,
quantitativos e demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento,
por parte do interessado que venha a ser contratado, de todas as obrigagdes e compromissos
assumidos, pois, desse modo, ndo haverd a necessidade de rescisd3o contratual ou outras sancgdes
em decorréncia de inexecugdo do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em
vez de envidar esforcos para a realizacdo de novo certame destinado a contratacdo do mesmo
objeto, destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da
Administracéo.

Entende-se que a correta execugcdo do objeto da contratacdo em tela, cuja regularidade sera
fiscalizada pela Administracdo, ndo atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, ndao
acarretard impactos ambientais negativos.

13.Providéncias para adequagao do ambiente da Administragao

Verificou-se haver a necessidade de adequagles fisicas no ambiente da administracdo em
decorréncia da execucdo do objeto da contratacdo, cujas providéncias nesse sentido deverdo ser
adotadas de acordo com as suas particularidades.

14 .Analise de risco

Ndo foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratagdo semelhante,
tais como: a inexecucdo total ou parcial do ajuste pactuado; o ndo cumprimento de obrigacgdes,
especificacdes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior.
Entende-se que as a¢8es, de iniciativa da Administracdo, necessérias para reduzir a ocorréncia
dos riscos identificados, j& estdo previstas nos normativos aos quais a contratacdo do
presente servico deverd estar devidamente fundamentada, representadas pelas sancgdes
administrativas a serem definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15.Requisitos especificos para a contratagédo
Observado o disposto na legislacdo pertinente, os aspectos e as caracteristicas da despesa,
bem como abordadas todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo gque podem
interferir na contratacdo, entende-se que o certame a ser deflagrado devera ainda contemplar
requisitos especificos, compreendidos: o critério de Jjulgamento definido de menor preco; a
inexisténcia da possibilidade de participagdo da pessoa fisica; o carater nao sigiloso do
orcamento estimado da contratagcdo e a ndo permissdo da participacdo sociedades
cooperativas.

16.Conclusao

e as necessidades da Administracdo, bem como considerando os elementos obtj os est
5o : ; i 5 . a
preliminares realizados, avalia-se viavel a contratacdo pretendida.

Em anexo, elementos que instruem o presente Estudo Técnico Preliminar.
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JOSILENE FELIX NUNES
Secretério(a) de Administracao
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ESTADO DA PARATRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS ESTRADAS
GABINETE DA PREFEITA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - APROVACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS EM SOFTWARES PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DOS SETORES ADMINISTRATIVOS DESTE MUNICIPIO.

1.0.DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1.0 referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos iniciais realizados, onde foi
analisada a contratacdo pretendida, ao final avaliada como viavel, demonstrando os elementos e
as indicacdes esséncias que servirdo para embasar a elaboracdo do Termo de Referéncia, de modo

a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela sua
estrutura organizacional.

2.0.DA APROVAGRO
2.1.Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos termos como se apresenta.

Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. 6°, XX, da Lei 14.133/21:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o0 interesse publico envolvido e a sua melhor solug¢do e dd base

ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagdo."

A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constituili a primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo - planejamento preliminar - e servem para assegurar a sua viabilidade técnica

bem como o tratamento de seu impacto ambiental.

Duas Estradas - PB, 03 ;de Julho de 2025.

MYLLENA NAYARA LEANDRO NUNES - CPF N 708.736.854-07
Prefeita Constitucional
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