ESTADO DA PARATRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUAS ESTRADAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.Introdugao
Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde serd avaliada a contratacgédo
pretendida, demonstrando os elementos e as informacdes essenciais que servirio para embasar a

elaboragdc do Termo de Referéncia, quando for considerada vidvel, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela sua estrutura corganizaciocnal.

2.0bjeto

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Execucgdo de servico de abastecimento
de &agua potével através de caminhdo pipa destinado a4 Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
do Municipio de Duas Estradas PB para o Exercicio Financeiro de 2026.

3.Necessidade da contratagdo

A contratagao descrita, que mesme com o continuo esforco de sempre buscar a otimizacdo dos
processos de trabalho, € essencial: Pela necessidade da devida efetivacdo de servico para

suprir demanda especifica - Execucgdo de servigo de abastecimento de Agua potéavel através de
caminh&o pipa destinado & Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do Municipio de Duas
Estradas - PB para o Exercicio Financeiro de 2026 - considerada oportuna e imprescindivel, bem

como relevante medida de interesse publico; e ainda, pela necessidade de desenvolvimento de
acdes continuadas para a promogdo de atividades pertinentes, visando & maximizacio dos
recursos em relacdo aos objetivos programados, observadas as diretrizes e metas definidas nas
ferramentas de planejamento aprovadas. OQ(A) Gestor(a) em ordem DIRETA, em CONsSenso com sua
eguipe técnica DETERMINA a vedac8c da participacido de consércic e pessoa fisica nos
procedimentos desta Edilidade, excerto quando for vidveis suas participacdes. Esta decisio é
tomada pelo Gestor em cardter discritivo por o mesmo achar inviavel esses tipos de
participantes para determinandos objetos.

4 .Alinhamento aos planos da Administracgdo

A contratacdo pretendida estd alinhada aos planos estratégices da Administracido, delineados
nas diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estio fixadas
e detalhadas as respectivas acgles ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela
eficdcia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

5.Requisitos da contratacédo
As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratacgdo sdo:

- cdpico DESCRIGAO DO ITEM B UNIDADE ~QUANTIDADE
ETP 1 Execugdo de servigo de abastecimento de &gua potavel através de caminhdo meses 12
pipa destinado a manutengdo das atividades da Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente do Municipio de Duas Estradas em tempo integral cumprindo
itinerarios diverscos dentro dos turnos da manhd e tarde; Ano/Modelo de
fabricacdo sem restrigdo, com capacidade minima de 8 (oito) m® de &gua,
para transportar e distribuir Agqua conforme a necessidade da Secretaria de
Agricultura e Meioc Ambiente. Obriga¢des do contratante: combustivel.
Obrigacgdes do contratado: motorista, troca de bélec e do filtro e demais
manutengdes (diversas).

O prazo maxime para a execucdo do objeto desta contratagdo e que admite
condigdes e hipdteses previstas na Lei 14.133/21, estd abaixo indicado e s
assinatura do Contrato ou equivalente:
Inicio: Imediato;

Conclusd&o: 12 (doze) meses.

A vigéncia da presente contratacdo serd determinada: 12 (doze) meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipdéteses e nos
termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21, especialmente as disposices do Art. 107, por
tratar-se a presente contratacdo, de servicge continuo.

O servico a ser contratado, para o caso das atividades decorrentes a serem desenvolvidas pela
Administracgdo, ¢ considerado continuado, pois visa atender & necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurandce o funcionamento das
agcdes programadas, de modo que sua interrupcgdo na forma como se apresenta, pode comprometer a
devida prestagdo dos servigos.

A contratagdc do servigo, objeto deste estude preliminar, deverd considerar os segujntes
normativos: Lei Federal n°® 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementar n°® 123, de
Dezembro de 2006; Decretc Federal n® 10024, de 20 de Setembro de 2019; Decreto Municip
76, de 14 de Marco de 2023; Instrucdc Normativa n® 73 SEGES/ME, de 30 de Setembro de 202
legislacdo pertinente, consideradas as alteracgdes posteriores das referidas no

rorrogagdo nas
cdnsiderado da
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6.Relagdo entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo
0 adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimensédo da correspondente contratasg
fundamental para o seu planejamento e execug¢dc, notadamente com o intuito de reduzir ou, até
mesmo, de se evitar aditivos contratuais desnecessarios ou, ainda, a necessidade da realizacio
de novo certame, com consequente perda de economia de escala.
O quantitativo e a respectiva unidade da presente contratacdo em funcdo do servigo delineado e
utilizagdo provaveis, foram devidamente definidos mediante observancia a previsdo da demanda a
ser atendida e possiveis alteracgdes em decorrédncia das atividades a serem desenvolvidas e seus
desdobramentos, bem como considerando o crgamento disponivel e ainda a sequéncia histérica da
realizagdo de despesas semelhantes, quando existente.

Uma vez autorizada, a contratacidoc pretendida deverd possuir previsio e adequacdoc org
e financeira com o orcamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilid
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

7.Levantamento de mercado

Diversas empresas do ramo pertinente podem executar o cbjeto deste estudo preliminar. Foram
analisadas contratacSes similares feitas por outras entidades, por meic de consulta aocs
respectivos sistemas de gestdc dos 6rgics fiscalizadores, com o intuito de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnoleogias ou inovacdes que melhor atendessem as
necessidades da Administragdo e as identificadas, quandc possivel e consideradas viaveis,
foram incorporadas na contratagdo em andlise.

Constatou-se, inclusive, que para a realizac3c de despesas semelhantes ac objeto do presente
estudo técnico, diversas entidades piublicas efetivam a contratacdc de forma andloga & gque se
pretende adotar pela Administracdo, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.

8.Justificativa da escolha do tipo de sclugdo a contratar

A solugdo gque melhor atende aos interesses e as necessidades da Administracao, representada
pela sua estrutura organizacional, & a pretensa: Execucdc de servigco de abastecimento de &gua
potavel através de caminh8o pipa destinado & Secretaria de

Agricultura e Meio Ambiente do Municipio de Duas Estradas - PB para o Exercicio Financeiro de
2026. Salienta-se que a vigéncia da contratacdo serd determinada: 12 (doze) meses, considerada
da data de assinatura do respective instrumentc de ajuste; podendo ser prorrogada, nas
hipdteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21, especialmente as disposicdes do
Art. 107, por tratar-se a presente contratacdo, de servico continuo.

Destaca-se que a Administragdc vislumbrou uma maior vantagem econdmica em razdoc da contratacdo
plurianual, apbs a avaliacdo das circunstdncias pertinentes, inclusive quanto aos potenciais
beneficios e os riscos previsiveis, considerando: a inconveniéncia da suspensdo das atividades
cujo desempenho deve ocorrer de modo continuo; a ampliag¢do do risco de insucesso, haja vista
que a multiplicacdc de contratacgdes, cada qual pactuada por prazo mais curto e com contratados
diverscs, elevaria a iminéncia de fracasso; o 6nus da renovacido constante de procedimentos,
pela necessidade de realizagdo de certames permanentemente em decorréncia de eventual
contratacdo firmada por um periodo abreviado, o que acabaria por multiplicar-se os custos e as
despesas administrativas; e os ganhos de escala econdmica, uma vez que a contracdo por prazo
mais longo propicia previsivel redugdc de dispéndios em vista da ampliacdo do prazo de
execucdc do contrato, por um fGnico e mesmo contratado. Entende-se, portanto, que a extensdo do
prazo de vigéncia do contrato permite, usualmente, a reducdo dos custos do contratado, © que
se refletird em precos mais vantajosos para a Administracao.

Nesse mesmo diapasdo, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei 14.133/21,
quando houver, observados os aspectos da demanda requerida, e apds considerados os custos e os
beneficios de cada opgdo prevista no referido diploma legal, indica-se como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo, a contratacdo do objeto detalhado no presente instrumento, da
forma como se apresenta.

9.Estimativas preliminares dos precgos
Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratacdc deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. Informamos que, relativamente ao procedimento
em tela, existe previsd@o de dotagdo especifica no orgamento vigente, apropriada para a devida
execucdo do objeto a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

Na pretensa contratacdo o valor estimado foi definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizag¢do dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada: composicdo de custos
unitédrics menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos
ou no bance de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas - PNCP;
contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de um anc anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizaci&o de pregos correspondente; utilizacdo de dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso; pesquisa direta com no minimo tré&s fornecedores, mediante
solicitagc8do formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha |[desses
fornecedores e que ndoc tenham sido obtidos os orgamentos com malis de seis me ?s
antecedéncia da data de divulgagdc do edital; e pesquisa se nacional __de notas
eletrénicas, na forma de regulamento:

M
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Salienta-se que os fornecedores consultados guando da pesguisa direta realicz
escolhidos aleatoriamente dentre os regularmente cadastrados no &mbito desta A
considerando, além do ramc de atividade pertinente ao objeto da pretensa contrata
desempenho positivo relativamente a contratacdes Jj& realizadas; sem prejuizo da
outros fornecedores, também de forma aleatdria, feita através de consultas a
eletrénicos de entidades piblicas que realizaram com éxitec contragfes semelhantes.
Com base nos custos para execucdo do objeto da contratacdo, definidos por meic de pardmetros
de afericdo do melhor preco na forma estabelecida no Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, adotados
de maneira combinada, relacionamos abaixo a média dos pregos encontrados.

A estimativa preliminar total a ser considerada é equivalente a R$ 108.000,00.

10.Descrigdo da solugidoc como um todo

Conforme os elementos apresentados, a solugdo é&: Execugdo de servico de abastecimento de agua
potéavel através de caminhdo pipa destinado a Secretaria de

Agricultura e Meio Ambiente do Municipic de Duas Estradas PB para o Exercicio Financeiro de
2026. Entende-se que o servigo poderd ser realizado por execucdo indireta.

1l.Justificativa para o parcelamento ou ndc da solugdo

De acorde com a legislacdo vigente, & obrigatdéric o parcelamento gquandc o objeto da contracdo
tiver natureza divisivel, desde que ndoc haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras,
obras ou servicos efetuados pela Administracgdo serdo divididos em tantos itens, parcelas e
etapas gue se comprovem técnica e economicamente vidvels, procedendo-se a licitacgdo com vistas
ac melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de
escala. A norma ainda permite cotagdc de quantidade inferior & demandada no certame, com
vistas a ampliacdc da competitividade, podendo o ato conveocatdério fixar gquantitativo minimo.
Nesse sentido, o competente processo licitatdrio a ser deflagrado para efetivacdo da presente
contratacdc serd realizado em um unico item, conforme as caracteristicas e especificacdes
constantes da tabela acima destacada.

Considerados os aspectos e as caracteristicas da scluc&o que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administracgdo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dindmica das
atividades a serem desenvolvidas, entende-se gue sobre o© objeto da presente contratagdoc ndo
deve incidir outra possibilidade de parcelamento, guer seja no modo formal, ndo permitindo
cotacdo de guantidade inferior & demandada no ato convocatério, para evitar a ocorréncia
inviadvel, no contexto operacional, de mais de um certame ou adjudicatdrio por item e o
consequente prejuizo da economia de escala; quer seja na forma material, nfo sendo admitida a
participacdo de consércio. No entanto, poderd ocorrer a autorizacdo para a realizacdo de
subcontratacgéio.

As regulares dimensdo e complexidade do objeto desta contrata¢dc bem como as circunstancias
concretas do mercado correspondente, ndo requerem a associacdo entre proponentes, haja vista a
existéncia de inumeras empresas aptas a preencherem as condigdes especificas exigidas no
presente certame. Nesse contexto, entende-se que a formagdo de consércios acarretaria risco da
dominacdc de mercado, através de pactos para eliminar a competicdo, reduzindo o universo da
disputa, podendo retratar na composicdo entre eventuals interessados, que em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo, na figura do consécio, para suprimir a

concorréncia no processo, prejudicando, em uWltima andlise, a obtengdc de proposta mais
vantajosa.

12 .Resultados pretendidos
A Administracdo almeja com a contratacdo da pretensa solugdo, em termos de economicidade,
eficidcia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:
Em termcs de eccnomicidade, a efetivagdo da melhor contratacdc viavel, especialmente quanto ao
melhor custo beneficic, relativamente a: Execucdo de servigo de abastecimento de &gua potével
através de caminhdo pipa destinado & Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente do Municipio de Duas Estradas - PB para o Exercicio Financeiroc de
2026.
Com relacdc & eficadcia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte
as atividades finalisticas da Administracdo, inerentes aos correspondentes servigos prestados
de interesse publico. Quanto & eficiéncla, assegurar a continuidade da prestacdo regular de
tais servicos, com demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros
isponiveis.
Relative ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a
contratacdo em comento, da forma como se apresenta - consideradas as especificacdes, prazos,
quantitativos e demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se © regular cumprimento,
por parte do interessado que venha a ser contratado, de todas as obrigagfes e compromissos
assumidos, pois, desse modo, ndc haverd a necessidade de extingdo contratual ou outras sancgbes
em decorréncia de inexecucdo do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em
vez de envidar esforcos para a realizag@o de novo certame destinade a contratagdo do mesmo
objeto, destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da
Administracéoc. i
Entende-se que a correta execucdo do objeto da contratacdo em tela, cuja regulldridade seréd
fiscalizada pela Administracdo, ndo atenta quanto ao meio amblente e, principdimepte, néo
acarretara impactos ambientais negativos. .

13.Providéncias para adequa¢dc do ambiente da Administracgédo
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no ambiente da Administracio em decorréncia da execucdo do ocbjeto da contratacio.

14 .Analise de risco % 1(0 C—)b
tais como: a inexecugdo total ou parcial do ajuste pactuado; o nio cumprimentc de obrilye
especificacgbes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior.

Entende-se que as ag¢des, de iniciativa da Administracdo, necessarias para reduzir a ocorréncia
dos riscos identificades, J& est&oc previstas nos normatives aos guais & contratacdo do
presente servigco deverid estar devidamente fundamentada, representadas pelas sancgdes
administrativas a serem definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15.Requisitos especificos para a contratacgdo

Cbservado o disposto na legislacdc pertinente, os aspectos e as caracteristicas da despesa,
bem como abordadas todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacio, entende-se que ¢ certame a ser deflagrado deverd ainda contemplar
requisitos especificos, compreendidos: o critéric de julgamento definido de menor precgo; a
impossibilidade de participacdoc da pessoa fisica; o carater nao sigiloso do orgamento estimado
da contratac¢do e a ndo permissdo da participacdoc de sociedades cooperativas.

Consideradas as caracteristicas e propriedades do objeto desta contratacdo, entende-se pela
impossibilidade de participagdo da pessoa fisica, quer pelos préprios atributos do objets,
quer pelos requisitos exigidos para habilitacdo dos interessados no certame; haja vista que
para a sua devida execucdo, poderdo ser demandados recursos financeiros ou uma estrutura de
equipamentos e instalag¢des, ou até a pluralidade de profissionais, incompativeis para uma
pessoa fisica. Nesses termos, conclui-se que a capacidade de uma pessoca fisica de garantir a
execugdo da contratagdo, observadas ainda a dinfmica do mercado e a legislacdo pertinente, &
bem menor que a de uma empresa, representando um potencial prejuizo para a Administracado.

Pela natureza do objeto desta contratacdo e, ainda, observado © modo como € usualmente
executade no mercado em geral, entende-se presentes, de forma isclada ou simultanea, aspectos
que desnaturam a atuacdoc tipica de uma cooperativa, seja pela prépria natureza do objeto, seja
a necessidade de subordinagdo juridica entre o particular contratado e o obreiro, bem como de
pessoalidade e habitualidade. Portanto, a participacdc de cooperativas potencializa a
ocorréncia de vieolacdoc a principios da licitagdo, como os da legalidade, economicidade e
eficiéneia, expondo a Administragdc a varios riscos, dentre os guais o de enfrentar situacdes
ambiguas e questionamentos legais, uma vez que as cooperativas possuem normas proprias das
empresas tradicionais, afetando a seguranga juridica do certame; de ter gue arcar com
eventuais obrigacdes trabalhistas subsidiariamente; e a dificuldade de responsabilizacidoc e
controle devido & natureza peculiar das cooperativas.

16.Conclusao

Com base nas especificacdes e requisitos da solugdo escolhida que melhor atende acs interesses
e as necessidades da Administragdo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos
preliminares realizados, avalia-se viavel a contratacdo pretendida.

Duas Estradas - PB, 15 de Dezembro de 2025,
* ( I N
Qf ok

JOSILENE FELIX NUNES
Secretdrio(a) de Administracdo
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ESTADO DA PARATRA
PREFEITURA MUNICIPAL. DE DUAS ESTRADAS
GABINETE DA PREFEITA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - APROVAGAO

OBJETO: Execucdo de servico de abastecimentc de 4&gua potavel através de caminhio pipa
destinado a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do Municipio de Duas Estradas PB para
0 Exercicic Financeirc de 2026.

1.0.DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1.0 referido Estude Técnico Preliminar apresenta os trabalhos iniciais realizados, onde foi
analisada a contratacgdo pretendida, ao final avaliada como viavel, demonstrando os elementos e
as indica¢fes esséncias que servirdo para embasar a elaboracdoc do Termo de Refer&ncia, de modo

a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracio, representada pela sua
estrutura organizacional.

2.0.DA APROVACAO
2.1.Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos termcs comc se apresenta.

Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. 6°, XX, da Lei 14.133/21:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
XX - estudo técnico preliminar: documento constitutive da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico enveolvido e a sua melhor solugdo e dd base

ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacdo."

A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamentc de
uma contratacdoc - planejamentc preliminar - e servem para assequrar a sua viabilidade técnica

bem como o tratamento de seu impacto ambiental.

Duas Estradas - PB, 15 de Dezembro de 2025.
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